Anexa nr. 2
Sinteza
Principii ce rezuité din jurisprudenta CEDO in cauzele privind neexecutarea hotaréritor
judecZtoresti pronuntate impotriva unui debitor public

- Administratia constituie un element al stziului de drept, interesul sZu fiind ideniic cu cal &l unei buns
soministrar a justitiei. Dacd administratia refuzz sau omite s& execute o hotérare judecatoreasca ori
intarzie in executarea acesteia, garantiile arf. 6 din Conventie de care a beneficiat justitiabilul in
fata instantelor judecatoresti igi pierd orice ratiunede a 7

- Pasivitatea creditorului nu poate constitui o justificare pentru neexecutersa unei hotaréri deoarece
nu este rezonabil sa-i ceri unei persoane, carg in urma unsi proceduri judiciare a oblinut o hotarare
impotriva siatului, s& recurgi la procedura de executare silitd sau s intenteze noi actiuni impotriva

autoritstil pentru a obline executarea obligatiel in cauza.

- In unele cazuri =sie necesar cz creditorul s3 efectueze anumite demersuri procedurale care sa
permitd ssu sé accelereze executarea unei hotdrari. Obligatia de cooperare, care Ti revine unei
persoane, nu trebuie sd depdseascd totusi strictul necesar gi, in orice caz, nu exonereaza
administratia de obligatia pe care i-o impune Conventia de a actiona din proprie initiativa si in
termene rezonabile, bazdndu-se pe informatiile de care dispune, pentru 2 respecta hotararea
pronuntatd impotriva sa.

- Obligatia instituitd de lege in sarcina creditorului de a depune o cerere scrisa pentru executare, o
copie a actului de identitate si/sau o copie a hotérarii definitive, investite cu formula executorie
constituie formalitdti rezonabile, neputand fi considerate acte de executare silita. In situatia in care
creditorul nu depune documentatia prevazute de lege, este important ca debitorul sa 1l informeze cu
privire la formalitétile necesare pentru executare.

- Refuzul creditorului de a efectua formalitati legale rezonabile pentru executarea hotararii reprezinta
o imposibilitate obiectivéd de executare. Refuzul creditorului de a coopera, atunci c&nd indeplinirea
obligatiei autoritatilor implicd in mod necesar cooperarea acestuia, conslituie un caz de

imposibilitate oblectivd de executare (de ex., refuzul creditorului de a permite accesul pe terenul sdu
peniru ridicarea unui staip).

- Constituie imposibilitate obiectiva de executare si situatia in care hotérérea judecatoreasca obliga
autoritatea sa efectueze un act care nu mai putea fi adus la indeplinire Tn momentul pronuntarii
hotérarii (de ex., reintegrarea pe postul de director, in conditiile in care mandatul corespunzétor functiei
de director expirase la momantul la care s-a pronuntat hotéraree; reluarea unei proceduri de adjudecar,
in conditile In care a disparui obizctul de adjudecat). Imposibilitatea de cuantificare a sumej de plata
d=termind o imposibilitate obiectivd de executare (de ex., obligarea la plata unor suplimente salarizle,
3ra o sz stabili prin hotarare cuantumul acesicra si in absenia unui act normativ care s2 stabileasca
cusntumul, procentul sau care sz ofere ciierii de determinare concretz a ecestore).

- In schimb, refuzul autoritétilor de a executa o hotérire. invocand argumente care nu fuseserd aduse
la cunostinta instantei de fond, nu poate reprezenta o imposibilitate obiectivd de executare. De
zzemenez. refuzul de executare intemeiat pe elemente de fapt care fusesera analizate si respinse de
instantele judecéatoresti, nu poate reprezenta o imposibilitate obiectiva de executare.

- Pranuntzree unei noi hotarar, care oblig2 autoritziea debitoare |z plata unor despigubirifzi intirzicre
ntru neexecutare, constituie o dovadd ci cxecutarce era la acel moment posibila

’ in ciugs
sustineritor debitoarel privind imporibilitatez de executars

¢ nu =¢ pot suslrage execuizni unel hotéréri ivdzciicresti, invocand interpretarea incorectad a
interne sau z situatiel de fapt din partes instanielor nationale, repunand astfel in discutie
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crepiulul intr-o scciztatc demosretica, hotdrarez definitiva pronuniatd de instantele nationale

prevalezzé faté de opinia auteritdfilor administrative, izr acesies sunt obligate sz se conformsze in

intregime In plus in unsie situati in care autoritaiile au invocet aceste aspects, OEDO I=-a reproset
r|

&
zcestora o3 nu v introdus ciiie de 2tac ordinare Tmpotriva hotdrérii judecatoresti criticate

- Auicritatez nu sz poste prevalz de o imposibiiitate obiectiva de executare, dacé aceasia imposibilitate
ru a fost constatatd In cadrul unei proceduri judecdtoresti sau administrative, opozabile
creditorului. O scrisoare smpla 2 debitoarei, prin cares informeaza pariea interesaté de "imposibilitzize’

executdril, nu constitule n ofiv de exonerare.

- In situatia obtinerii unei hot&réri care constel2 imposibilitatea executéril, sutoritatea trebuiz s2 facz
demersuri pentru a asigura executarea prin echivalent.

- In situatia in care auioritatea invecs imposibifiiatea executarii deoarece situalia juridica din cauza este
neclard (de ex., skuaiia imobilului de predal), CEDO consideré cé este datoria autoritaiiior si nu a
creditorului s3 clarifice situatia juridica.

- Autoritetea debitoare nu trebuie sa faca acte prin care s2 determine imposibilitatea de executare
(02 ex, vanzarea aparamentului in litigiu Tn timpul procesului intentet de reclamant).

- Chizr dac dispozitivul hotararii nu pune in sarcina autoritdtilor nicio obligatie precisa (de ex,, daci se
dispune anularea unui act al administratiei), hotérarea trebuie executats, deoarece obligatia de executare
a unei hotérari nu se limiteaz2 la dispozitiv, ci trebuie s& aiba in vedere si considerentele. Daca totusi
hotararea obtinutd nu este susceptibild de exscutere, fiind necesara introducerea unei noi actiuni
pentru stabilirea detaliilor privind executarea, autoritdtile sunt cele care trebuie sa faca acest
demers.

- Executzrea in mod defectuos a unel hotarari judecatoresti, fapt constatat fie de instantele
nationale, fie in mod direct de CEDO, airage incélcarea Conventiei (de ex., emiterea unei noi decizii
privind pensia sau a unei decizii de reintegrare care sunt anulate ulterior de instanta de judecata).

- Chiar dzcé neexecutarea unei hotaréri se datoreazad unei alte autoritati a statului decat institutia
debitoare, statul ramane responsabil pentru incélcarea Conventiel.

- Simpla sustinere a autoritdtii ca ar fi executat nu este suficientd, in masura in care nu se
coroboreaza cu alte elemente de proba.

- Printr-o contestatie la executare nu se poate repune in discutie fondul, afectand autoritatez de
lucru judecat a titlului reclamantel.

- Suspendarea executérii unei hotarari pronuntate impotriva statului nu este in esenta contrara
Conventiei, deoarece si debitorul public trebuis s& 2b2 posibilitatez de a invoca faple aparute dupa
pronuniarea hotérarii definitive. Totusi, Tn materii imporiante pentru reclamant (cum ar fi drepiul muncii),
autoritatile trebuie sd actioneze cu diligenta sporita pentru a asigura executarea rapida.

- In absenta unei hotarari de suspendare a executérii, faptul ca o contestatie la executare este in
curs nu justifica un refuz de executare. Emiterea unsi decizii de suspendare de catre debitoare nu
justifica neexecutarea.

- In siiuaiiz in care creditorul este nemultumit de modalitatea Tn care s-a facut executaresz.
auioriiEiile sunt obli

| 2 depuna diligentele nzcesare penfru a stabili, In cadrul procedurior judicizrs
nitizie de creditorul

cmulivmii, Saca si-au execulzt in mod coreci obligatia.
O crezntd impotrive sialulul rezulieiz dinir-o holarére judecZtoreasc?, r3mins valid si rehuie
= ‘ i interne dreptul de 2 cere ecrscuteres silké s-a2 prescris

a

g a prescrierii dreptulul creditorului de a cere executarez
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A. Particularitdti in ceuzele referitoare iz hotZrari judecatoresti privind cbligaiiz de & da (o
suma de bani)

- Statul nu pozte s& invoce lipsa resurselor financiare peniru & justifica neexecutarea unor hotérér
jucdecatoresti.

- In siuatiz In care creditorul si autoritatea debitoare au creante reciproce opereaza compensarea;
in acest caz au irebuie distins intre bugstul local si bugetul de stat

. Eormularez unei contestatii la executare in scopul stabilirii cuantumului datoriei nu este, n principiu
centrarg Cenventisi.

B. Particularitdti in cauzele referitoare la hotarari judecatoresti pronuntate impotriva unor
societiti fatad de care statul este responsabil

- Pentru cz siatul si poatd fi exonerat de réspundere pentru actiunile si omisiunile unei societéd
comerciale/companii nationale, aceasta trebuie s& beneficicze de o independentd institufionala si
operational2 suficienta fata de autoritafi.

- Faptul c& o procedura de lichidare judiciara este in curs/ finalizata in privinta unei societati fata
de care statul este responsabil, nu justifici neplata unei creanfe izvorate dintr-o hotarare definitiva.
Chiar daca derularea unei proceduri de faliment poate justifica o anumitd intarziere in plata unel
creante, statul nu poate sd invoce lipsa resurselor financiare pentru a justifica neexecutarea unor
hotérari judecatoresti.

C. Particularititi in cauzele referitoare la hotarari judecatoresti prin care s-a stabilit obligatia
de reintegrare pe post si/sau plata drepturilor salariale

- Reorganizarealrestructurarea activitatii nu constituie un motiv intemeiat pentru a refuza
executarea unei hotarari; CEDO estimeaza c3, dacad ar accepta acest argument, ar echivala cu a
admite c& administratia se poate susirage executarii unei hot&rar invocand eliminarea postului din
organigramé. In situatia invocarii unui astiel de motiv, autoritatea irebuie sa se adresere unei instante
care sa constate prin hotirare definitiva imposibilitatea de reintegrare pe postul detinut anterior.

- Nu se poate reprosa creditorului ¢ a refuzat un post de executie, in masura in care acesta era
inferior celui pe care il detinuse. Nu se poate reprosa creditorului nici c@ nu s-a inscris [a concursul
de ocupare a postului, Tn condiiile in care hotarérea internd impunea debitoarei o obligatie
neconditionata de reincadrare. In schimb, daca creditorul refuzd in mod nejustificat s& accepte
posturile oferite, fapt constatat printr-o hotarére judecatoreascd, debitorul se afla inir-o imposibilitate
obiectiva de executare.

- Obligatia de reintegrare ia sfarsit in momentul in care creditorul se pensioneaza sau la
deschiderea procedurii lichid&rii judiciare impotriva debitoarei.

- Obligatia de platd a salariilor subzista p&na in momentul reintegrarii efective/momentui in care

blinatia de reiniegrare a iuat sférgii Obligatia de plate a salariilor include si obligatia de platé a
contributiilor sociale aferente.

- Dups reintegrares pe post acordarez unui salariu inferior echivaleazé cu o neexecutare partiala

D. Particularitati in cauzele privind executarea cu intarziere



- In prncisiu, in absenia unai jusii
Ge 1 an constituie ¢ incaleare 2
jusiificare rezoneabilz pentry intérziere.

i sr:;zorsab;i: cxecutare: unei hiotérdri cu o Intérziers mai me
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Cenventiel. Durate proceduriior administrative nu constittie ©
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- Caracteru! rezonabil gl termenuiui da executare trebuis s fie apreciat finand seema n speciel de
complexitatea procedurii de executare, de comportamentul creditorului si al =zutoritatilor
competente. Totusi, indiferent de complexitstea procedurilor de executare sau a sistemului

bugetar, statul este obligat s& garanteze oricarei persoane arepiul la executarea hoiérérilor infr-un
tzrmen rezonabhil.

. Fxecuizrea cu intarziers este imputabild autoritéti dact & fost determinats de introducerea une
contestatii l2 executare care a fost respinsé de cétre instanta nationala.

- Esalonarea plafilor pe perioade excesive constituie o inczlcare s Convenlisi. Towsi, in situatif
oxceptionzle, determinatz de cuantumul si numérul creanielor, masurile de esalonarc a plati
creantelor, luate pentru mentinerea CChIiIbFUIUIbUﬁeth sunt conformz Conventie

- Prin executarea cu intarziere (mai mare de 1 an), creditorii suferé un prejudiciu moral, care nu poate
fi compensat prin simpla constatare a Incaicarii Conveniizi, fiind necesara acordarea unor sume cu titiu
de daune maorzie. Autcriiriea debiicare datoreszé deune morgle chiar dacg 2 compenseal prejudiciul
meterial cauzat de executares cu intérziere (de £x., debitul a fost actualizat cu rata inflatiel).
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