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STUDIU DE OPORTUNITATE S| FUNDAMENTARE

a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare in municipiul Targu Jiu

avand urmatoarele activitati:
e Maturat, spalat, stropit, razuirea rigolelor si intretinerea curateniei cailor publice
e Curatarea, transportul zapezii de pe cadile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet

CAPITOLUL I: INTRODUCERE

Scopul Studiului oportunitate si fundamentare

Tn conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de
servicii si cu art. 11 din Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, autoritatea
contractantd are obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare in orice
situatie in care intentioneazd sd atribuie un contract de concesiune de lucrdari publice sau un contract de
concesiune de servicii pe termen lung.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, conform art. 12 si 13 din H.G. nr. 867/2016 trebuie
sa se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale
proiectului in cauza, respectiv, sa cuprinda o analiza care sa permita definirea si cuantificarea in termeni
economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodata, si variantele identificate de
repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea
contractului in categoria celor de concesiune.

Scopul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza situatiei actuale a salubrizarii in
municipiul Targu Jiu si fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare in continuare, prin
concesiune, a gestiunii acestui serviciu public.

Elaborarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind delegarea serviciului public de salubrizare
a municipiului Targu Jiu, are drept scop:
e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de salubritate;
e dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui serviciu
calitativ;
e identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de salubrizare pentru
activitatile care vor fi delegate;
e stabilirea duratei contractului de concesiune.



Obiectul Studiului de oportunitate si fundamentare

Prezentul Studiu de oportunitate si fundamentare a deciziei de concesionare, include analiza situatiei
actuala a serviciului de salubrizare, evolutia serviciului in perioada in care a fost concesionat, definirea si
cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii
viitoare de delegare a serviciului public de salubrizare a municipiului Targu Jiu, conform legislatiei in
vigoare.

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitatii
de delegare a serviciului de salubrizare al municipiului Targu Jiu.

Activitatile serviciului de salubrizare din cadrul UAT Targu Jiu, care fac obiectul delegarii de gestiune sunt:
e Maturat, spalat, stropit si intretinerea curateniei cailor publice;
e Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

Structura Studiului de oportunitate si fundamentare
Structura studiului este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de servicii si se axeaza
pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:

e Aspecte generale;

e Fezabilitatea tehnica, economica si financiara;

e Aspecte de mediu, sociale si institutionale;

e Concluzii privind fezabilitatea.

Cadrul legal
Elaborarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a gestiunii serviciului de salubrizare,

reprezinta faza premergatoare procedurii de atribuire a contractului de concesiune.

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 867
din 16 noiembrie 2016 pentru ,aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii”.

Actele normative care stau la baza elaborarii Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a
serviciului de salubrizare si ulterior la organizarea procedurii de concesionare sunt:

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobare Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciilor
de salubrizare a localitatilor;

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini - cadru al
serviciilor de salubrizare a localitatilor



- Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul
Sanatatii si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul
sanatatii publice;

- Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii pentru
gospodarie comunala si salubritate publica;

- Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- H.C.L nr. 313/2025 privind aprobarea regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor, conform Ordinului nr. 97 din 26.02.2025 emis de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;

CAPITOLUL Il: ASPECTE GENERALE
Descrierea serviciului de salubrizare la nivelul municipiului Targu Jiu

Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice
si se desfdsoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori
ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

Serviciul public de salubrizare a localitatilor se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:
e maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;
e curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei sau de inghet;

Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:
a) protectia sanatatii populatiei;
b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;
c) responsabilitatea fata de cetdteni;
d) conservarea si protectia mediului inconjurator;
e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
f) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
i) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;
j) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabila.

Descrierea activitatilor
e MATURATUL, SPALATUL, STROPITUL, RAZUIREA RIGOLELOR $§I INTRETINEREA CURATENIE! CAILOR
PUBLICE
a) maturatul manual al carosabilului, trotuarelor, aleilor si locurilor de parcare;
b) maturatul mecanizat al carosabilului, trotuarelor, aleilor, pistelor de biciclete si a locurilor de
parcare;



c) fintretinerea curateniei si golirea cosurilor de gunoi;
d) spalatul carosabilului si al trotuarelor;

e) stropitul carosabilului;

f) razuitul rigolelor.

o DESZAPEZIRE SI COMBATERE POLEI
a) curatatul manual al zapezii si ghetii;
b) curatat mecanizat zapada si gheata de pe carosabil, alei, etc.;
c) combaterea poleiului;
d) imprastiat manual material antiderapant;
e) incarcat si transportat zapada si gheata;
f) curatat guri de scurgere din reteaua de canalizare.

Obiectivele serviciului public de salubrizare a localitatilor

Obiectivul principal il constituie asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa
corespunda normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu dotari performante
corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si bine pregatit din punct de vedere profesional.

Obiectivele specifice serviciului de salubrizare din cadrul municipiului Targu Jiu sunt:
a) protectia sanatatii populatiei prin urmarirea calitatii serviciului prestat de operatori;
b) protectia mediului inconjurator;
c) mentinerea curateniei si crearea unei estetici corespunzatoare a localitatii.

Principiile serviciului de salubrizare a localitatilor
Administrarea serviciului de salubrizare trebuie sa se realizeze cu respectarea urmatoarelor principii:

a) Respectarea autonomiei locale;

b) Descentralizarea serviciilor publice;

¢) Subsidiaritatii si proportionalitatii;

d) Responsabilitatii si legalitatii;

e) Dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;

f) Protectiei si conservarii mediului natural si construit;

g) Asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

h) Administrarii eficiente a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor administrative-
teritoriale;

i) Participarii si consultarii cetatenilor;

j) Liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

SITUATIA ACTUALA
Organizarea si functionarea serviciului public de salubrizare in municipiul Targu Jiu.

Serviciul de salubrizare in municipiul Targu Jiu, se desfasoara in conformitate cu legislatia in vigoare
privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de salubrizare a orasului. Scopul activitatii fiind:
curatenia generala in municipiul Targu Jiu prin salubrizarea stradala, precum si luarea masurilor necesare
de prevenire, reducere si combatere a factorilor poluanti.



n anul 2020, Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu a delegat serviciul de salubrizare citre societatea S.
Edilitara Public SA, societate cu capital integral al UAT Municipiul Targu Jiu, pentru urmatoarele activitati:
e maturatul si spalatul cailor publice: drumuri, trotuare, alei si alte suprafete apartinand domeniului
public al Municipiului Targu Jiu;
e curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in stare de functiune a acestora
pe timp de polei, inghet sau de ninsoare;

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

e persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile
de utilitati publice, in conditiile legii, respectiv: persoane fizice si asociatii de locatari sau
proprietari, locuitori ai orasului;

e agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza municipiului Targu Jiu;

e institutii publice cu sedii sau filiale in municipiului Targu Jiu;

e persoane care tranziteaza municipiul.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice - Legea nr. 51/2006, utilizatorii serviciului de
salubrizare, beneficiari individuali sau colectivi, directi ori indirecti, au accesibilitate egald si
nediscriminatorie la serviciul public de salubrizare.

CAPITOLUL IV: PRINCIPALELE ASPECTE CE IMPUN REALIZAREA STUDIULUI

e respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr. 51/2006, a serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 22 alin. (3)
prevede: ,,Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, Tn baza unui studiu de
oportunitate, functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum
side mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”;

e expirarea perioadei de valabilitate a contractului de delegare pentru serviciul de salubrizare in
municipiul Targu Jiu, incheiat cu operatorul de salubrizare S. EDILITARA PUBLIC SA;

e necesitatea asiguradrii continuitatii serviciului public de salubrizare in municipiul Targu Jiu;

e necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a serviciului public de salubrizare;

e dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice;

e asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

e dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor municipiului
Targu Jiu.

CAPITOLUL V: PROPUNEREA DE ORGANIZARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE IN MUNICIPIUL TARGU
JIU

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competente exclusive in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a
localitatilor.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare, in baza Legii nr. 101/2006, republicata, se
face prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu
strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati.



Conform prevederilor Legii nr. 51/2006, a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 22 alin. (2).:

»@Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazad si se realizeazd in urmdatoarele modalitati:
a) gestiune directd;
b) gestiune delegatd.”

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfasoara pe baza Regulamentului de salubrizare si a caietului de sarcini, aprobate prin
hotarare a Consiliului local al municipiului Targu Jiu.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului de salubrizare isi propune sa analizeze
urmatoarele scenarii:

1) Varianta gestiunii directe;

2) Varianta gestiunii delegate.

Varianta gestiunii directe

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in numele
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercitda nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 28 alin (2):

»Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fdrd aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri
si concesiunile de servicii, care pot fi:

e servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective;

e societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.”

Tn cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional organizat in
structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea unui serviciu public de salubrizare
specializat si autorizat conform legii, organizat sub autoritatea consiliului local, prezentam urmatoarea
analiza SWOT:

\ AVANTAJE DEZAVANTAJE

| - Asigurarea continuitétii prestérii serviciului de salubrizare férda | - serviciul trebuie infiintat si organizat, in conditiile Legii
fi nevoie de o procedurd de achizitie publica pentru contractarea | serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006,

: serviciului; republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, tinandu-




- Control direct asupra activitatii;

- Dotdri tehnice moderne proprii in domeniul salubrizarii, cu
mijloacele necesare desfasurarii activitatii de salubrizare;

- Tncasarea profitului din prestarea activitatii;

se seama de marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile
economico-sociale ale municipiului Targu Jiu, in raport cu
posibilitatile locale de finantare a functiondrii, exploatarii si
dezvoltarii acestora;

- Angajarea
activitatilor;

de personal specializat pentru prestarea

- investitii in utilaje, masini si dotari-Asigurarea cheltuielilor de
functionare a intregului serviciu de salubrizare;

- Necesitatea obtinerii licentei de operare;

- Asigurarea spatiilor necesare pentru birouri, garaje, platforma
pentru utilaje, birotica, etc.;

- Asigurarea de spatii acoperite pentru depozitarea materialelor;
- Asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul public infiintat,
respectiv de cdtre autoritatea publica locald;

- Necesitatea angajdrii unor credite bancare suplimentare,
marind astfel gradul de indatorare a municipiului Targu Jiu.

OPORTUNITATI

RISCURI

Nu se pot identifica oportunitati in varianta gestiunii directe.

Neasigurarea continuitatii serviciului pe perioada obtinerii
licentei de operator A.N.R.S.C si a altor avize/autorizatii in
domeniu, precum si pe perioada derularii procedurii de achizitie
a autovehiculelor/utilajelor destinate activitatilor din cadrul
serviciului de salubrizare si pana la momentul livrarii produselor;
Incapacitatea autoritatii de a finanta din bugetul local investitiile
necesare.

Pe baza analizei SWOT, consideram ca gestiunea directa nu este o solutie oportuna deoarece prezinta

numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate siimplica cheltuieli suplimentare suportate

din bugetul local pentru:

a) dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului;

b) suplimentarea investitiilor pe parcursul deruldrii contractului pentru reinnoirea parcului de utilaje;

c) costuri de personal pentru realizarea activitatilor de salubrizare;

d) necesitatea obtineriilicentei A.N.R.S.C.- clasa 2, pentru efectuarea activitatilor de salubrizare - conform

prevederilor Hotararii Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea

licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice. Exista riscul, in situatia gestiunii

directe, de a nu se obtine licenta A.N.R.S.C. de catre operatorul infiintat sub autoritatea publica local3;

Analizand bugetul municipiului Targu Jiu respectiv posibilitatea de a asigura aceste sume, putem constata

faptul ca municipiul Targu Jiu nu dispune de fonduri care sa i permita asigurarea functionarii acestui

serviciu public de interes major.

Municipiul Targu Jiu are posibilitatea legala de a decide delegarea activitatilor de salubrizare a orasului

catre un operator licentiat, care sa presteze serviciul de salubrizare pe raza UAT- ului.

Varianta gestiunii delegate

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale unitatilor

administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele

si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui

contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.



Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor
de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 29:

»Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori sau operatori de drept privat.
Acestia operatori pot fi:
a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu capital social privat;
b) societdtireglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu capital social mixt;”

De asemenea alin (5) al art. 29 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice
prevede:
»(5) Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice in zona teritoriald de competentd a unitdtilor administrativ-
teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul
nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28.”

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza/presteaza serviciile
de utilitati publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in
baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Conform reglementarilor legale in vigoare, delegarea gestiunii sau concesionarea serviciilor publice de
salubrizare se face catre operatori atestati de Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de utilitati Publice - A.N.R.S.C., in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 sau a Legii nr.
100/2016.

Activitatile specifice de utilitate si interes public, se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de
sarcini si a unui regulament al serviciului de salubrizare, prin care se stabilesc nivelele de calitate,
indicatorii de performantad, conditii tehnice, raporturile operator - utilizator, precum si modul de tarifare,
facturare siincasare a contravalorii serviciilor prestate. Aceste documente sunt aprobate de catre consiliul
local.

AVANTAIJE | DEZAVANTAIJE
- Angajarea de for{a de munca si scaderea somajului; | Nu se pot identifica dezavantaje in varianta gestiunii
- Dezvoltarea capacitdtii tehnice si manageriale in domeniul | delegate.

salubrizarii in municipiu;
- Licentiere pe activitati si pe servicii; '
- Existenta unui cadru competitiv: operator local cu licentd si
dotari tehnice moderne in domeniul salubrizarii;

- Dotarea operatorului cu mijloacele necesare desfasurarii
activitatii de salubrizare din bugetul propriu;

- Contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor de




performanta care fac referire la activitatea prestata;

- Posibilitatea concesionarii serviciului pe o perioada pe
termen lung;

- Tncasarea anuald a unei redevente care prezintd un venit la

bugetul local;
- Prin concesiune toate riscurile sunt transferate
operatorului.

OPORTUNITATI RISCURI

- Reducerea consumului de resurse. Exista posibilitatea ca societatea sa intre in insolventa,
- Raport optim intre pretul tarifelor si calitatea serviciilor | fapt care ar periclita buna desfasurare a salubrizarii
prestate, in corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltarea | municipiului Targu Jiu si ar obliga autoritatea publica

economico-sociala a orasului. locala sa organizeze o noud procedura de atribuire.

Pe baza analizei SWOT, consideram ca gestiunea delegata este o solutie oportuna.

Tn vederea administrarii si exploatarii serviciului public de salubrizare din municipiul Targu Jiu, propunem
gestiunea delegata, prin care autoritatile administratiei publice locale pot apela la un operator de servicii
publice de salubrizare, caruia ii incredinteaza, in baza unui contract de delegare a gestiunii, gestiunea
propriu-zisa a serviciilor de salubrizare, precum si administrarea si exploatarea sistemelor publice
necesare in vederea realizarii acestora.

Tn procesul delegérii, Consiliul local al municipiului Targu Jiu pastreaza prerogativele privind adoptarea
politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare, precum si dreptul de a urmari,
controla si supraveghea modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operatori, calitatea serviciilor prestate, modul de administrare, exploatare si conservare a sistemelor
publice incredintate prin contractul de delegare.

Matricea riscurilor

Tn cazul in care, in urma analizei, entitatea contractants constats ca:
e parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorului economic, contractul va

fi considerat contract de concesiune.

e parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect prevazuta in Hotararea Guvernului
nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, in continuare vom prezenta matricea riscurilor pentru cele doua
variante de gestiune delegata: prin contract de achizitie publica si prin contract de concesiune.

MATRICEA RISCULUI PENTRU ACHIZITIA PUBLICA j
Nr. Denumirea . A A
X i Descrierea riscului Alocarea
crt. riscului
Autoritatea PO
. Impartita | Prestator
Contractanta
| Riscul de operare
1 | Cresterea costuluicu | Cresteri neprevizute de costuri cufortade X
forta de munca munca
l 2 Risc de depdsire a Depasirea costurilor de  operare X
. costurilor | prognozate




| Risc de disponibilitate

Serviciile care fac obiectul contractului nu

> tndeplinesc specificatiile tehnice de calitate
prevdzute in contract
Riscul legat de cerere si venituri
h4' Tnrautstirea Crize economice neprevazute, la nivel
conditiilor economic in economia locala
economice locale ‘
5. i Tnrautatirea Crize economice neprevazute, la nivel ‘
conditiilor economic international
economice generale
6. Schimbari majore Rata actuald a inflatiei va depdsi rata |
ale inflatiei previzionata a inflatiei
Riscuri legislative si politice
- | Schimbari Modificari legislative care nu vizeaza direct |
legislative acest serviciu dar care conduc la cresteri de
generale I preturi
8. Schimbari | Modificari legislative care
legislative vizeaza direct acest serviciu
‘ specifice
‘ Riscuri financiare
9, Indisponibilitatea Concesionarul nu este cap_abil sa a_sigure
finantarii resursele financiare si de capital conform
bugetului si in timpul prevazut
10. Insolvabilitatea | Concesionarul devine insolvabil
Operatorului
11. ?inantére_ Sunt necesare finantdri suplimentare
suplimentara pentru costuri neprevazute
12. Modificari ale Variatia dobanzilor poate  schimba
| dobanzilor bancare costurile finantarii
;_ [ Evolutii neﬁognozate Cursul de schimb poate schimba costul |
ale cursului de schimb | finantarii _
14, | Modificari de Rezultatul net este influentat
| taxe siimpozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
i 15. | Forta majora Evenimente de forta majord, asa cum sunt
| definite in contract, impiedica sau amana
efectuarea contractului
' 16. Alte riscuri naturale N Alte fenomene sau  evenimente,
necuprinse in clauze de fortda majora,
impiedicd sau amand executarea
contractului
Alte riscuri
17. | Riscul privind Cresterea costurilor datorata
protectia unor masuri de protectie a
| mediului mediului neprevazute initial
518. Furt sau disErugere Furt de materiale sau distrugere de
echipamente sau utilaje
19. Accidente de munca Accidente de munca Tn desfasurarea
activitatii
__20. Probleme de personal | Litigii de munca B

| 21.

Probleme de personal

Fluctuatii de personal




|22 ‘ Lucrari ’ Lucrari neefectuate, efectuate incomplet sau X
efectuate necorespunzator calitativ se vor remedia pe
necorespun cheltuiala Operatorului ‘
zator |
MATRICEA RISCULUI PENTRU CONCESIUNE
Nr. Denumirea . . . .
. . Descrierea riscului Alocarea
crt. riscului
Autoritatea -
Impartitd | Prestator
Contractanta
Riscul de operare
1. ’ Cresterea Cresteri neprevazute de costuri cu forta o | x_ —
| costului cu de munca
| forta de munca ‘
2. | Riscde Depdsirea costurilor de operare X
\ depasire a prognozate
N _4 costurilor | B ) -
3. Serviciile care fac obiectul contractului nu | X
Risc de disponibilitate | indeplinesc specificatiile tehnice de calitate
’ | prevdzute in contract
Riscul legat de cerere si venituri
a. Tnriutitirea Crize economice neprevazute, la nivel R R -—X N
conditiilor economic in economia locald
economice locale
: Tnriutatirea Crize economice neprevizute, la nivel | X
| conditiilor economic international
economice generale |
6. Schimbari majore Rata actuald a inflatiei va depdsi rata X
ale inflatiei previzionata a inflatiei
Riscuri legislative si politice
7. Schimbari | Modificdri legislative care nu vizeaza direct X
legislative acest serviciu dar care conduc la cresteri de ‘
generale ’ preturi ,
8. ‘ Schimbari ’ Modificari legislative care X
legislative ‘ vizeaza direct acest serviciu
specifice |
Riscuri financiare
: Indisponibilit ’ Concesionarul nu este capabil sa asigure X
atea | resursele financiare si de capital conform
finantarii bugetului si in timpul prevazut
10. Insolvabilitatea ‘ Concesionarul devine insolvabil X
Operatorului
11. Finantare ‘ Sunt necesare finantari supliméntare X
suplimentara pentru costuri neprevazute
12. Modificari ale | variatia dobanzilor poate schimba X
dobanzilor bancare costurile finantarii
13. Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate schimba costul | N X
ale cursului de schimb | finantarii
14. | Modificari de Rezultatul net este influentat - X ]

taxe siimpozite

de regimul fiscal

Riscuri naturale




1s. Forta majora Evenimente de fortd majord, asa cum sunt |
definite in contract, impiedica sau amana
| efectuarea contractului
16. ‘ Alte riscuri naturale Alte fenomene sau evenimente,
necuprinse in clauze de fortda majora,
impiedicd sau amanda executarea
contractului
Alte riscuri
17. Riscul privind Cresterea costurilor datorata Bl X
protectia mediului unor masuri de protectie a |
mediului neprevazute initial
18. Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere de It ; X
echipamente sau utilaje
19. Accidente de munca Accidente de munca in desfasurarea X
activitatii
20. Probleme de personal | Litigii de munca - X
;1- Probleme de_p)eréonal Fluctuatii de personal - o X
22, Lucrari efectuate | Lucrdri neefectuate, efectuate incomplet sau X
necorespunzator necorespunzator calitativ se vor remedia pe
cheltuiala Operatorului

Cuantificarea riscurilor

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie, care pot afecta

substantial prestarea serviciului.

Varianta 1 - Achizitia publica:

Nr. . . . Alocarea la Alocarea
Denumirea riscului | .
crt. prestator (%) achizitor (%)
1 Depdsirea costurilor generale 100 0
» 2 | Lucréri efectuate necor_espunzé;co_r 100 o
I _3 Conditii economice generale 50 50
4 Schimbéri legislative - 50 50 -
5 Indisponibilitatea finantarii 0 100
3 6 Finantare suplimentara 0 100
7 Modificari ale dobanzilor bancare . 0 100
8 Forta majora ) - 50 50
N _Procentaj mediu % - o 43,75 % | 56,25 %
Varianta 2 - Concesiune:
Nr. | . . . Alocareala | Alocarea
Denumirea riscului .
crt. prestator (%) | achizitor (%)
‘ 1 Depasirea costurilor generale 100 0
100 ‘

2 Lucrari efectuate necorespunzator

0 |
|




[ 3: Conditii economice generale ‘ 100 0
' a. Schimbari legislative 50 50

s | Indisponibilitatea finantariic 100 0

6. | Finantare suplimentara 100 0

7. Modificari ale dobanzilor bancare L 100 0

g, | Fortamajord : 50 50 h
| I!I-"rocentaj mediu % | 87,50 % 12,50 %

CAPITOLUL V: MOTIVAREA DECIZIEI

Distribuirea riscurilor

Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa ca in varianta de atribuire a contractului de
prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor catre autoritatea contractanta este de 56,25 %,
in timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 12,5%.

Contractul de achizitie publica presupune faptul ca operatorul trebuie sa desfasoare o singura sarcina -
prestarea serviciului, restul activitatilor conexe de planificare, asigurarea logisticii fiind sarcina Autoritatii
contractante.

Ca o concluzie, putem afirma ca un Contract de achizitie publica in acest caz, implica doar acordul asupra
furnizarii de forta de munca in baza platii normate cu ora.

Contractul de concesiune, spre deosebire de achizitiile publice, presupune transferul unei parti
semnificative a riscului de operare de la autoritatea contractanta-concedent, la concesionar. Astfel

avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor generate de identificarea unor
sume de finantare si neasumarea de catre autoritatea contractanta a unor riscuri ulterioare ale prestarii
serviciului.

Tn cazul contractelor de concesiune de servicii, in contrapartida serviciilor prestate, contractantul in
calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de concedent, dreptul de

a_exploata serviciile pe o perioada determinata pentru care plateste acestuia din urma o redeventa si
executa investitiile solicitate in caietul de sarcini, care raman in proprietatea autoritatii contractante, la
sfarsitul contractului de concesiune.

Analizand cele prezentate mai sus, propunem ca serviciul de salubrizare a municipiului Targu Jiu sa se
realizeze prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii.

Identificarea nevoilor de salubrizare

Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare din cadrul municipiului Targu Jiu, se
impart astfel:

a) Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

Persoane fizice si asociatii de locatari/proprietari, locuitori ai orasului;



Agenti economici care fsi desfésoaré- activitatea pe aria administrativ teritoriala a municipiului;

Institutii publice cu sediile sau filiale in municipiul Targu Jiu;

b) Unitatea Administrativa Teritoriala Targu Jiu

c) Prestatorii de servicii de salubrizare.

d) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei: Garda de Mediu,
Agentia de Protectie a Mediului si Directia de Sanatate Publica.

Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

n general, deseurile municipale si cele industriale se numar printre obiectivele recunoscute ca fiind cele
mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseuri, in ordinea in care sunt percepute de
populatie, sunt:

modificari de peisaj si disconfort vizual,

- poluarea aerului,

- poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea cursurilor de ap3,

- poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice
ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate,

- maodificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul

depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din impactul si riscul determinat, grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare in municipiul
Targu Jiu au diverse nevoi, care sunt enumerate si analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de salubrizare
e orasul sa fie curat;
e strazile municipiului Targu liu sa fie circulabile in timpul iernii;

Unitatea Administrativa Teritoriala Targu Jiu

e imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice de salubrizare;

e cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea local3;

e dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator;

e organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici;

e realizarea serviciului de salubrizare pentru toti locuitorii orasului, cu costuri cat mai reduse.

Prestatorii de servicii de salubrizare
e prestarea serviciilor in conditii de inalta nivel de calitate;
e cresterea volumului de activitate prin includerea tuturor beneficiarilor serviciului de salubrizare in
municipiului Targu lJiu;
e realizarea unor venituri care sa asigure dezvoltarea durabila a lor.

Institutii ale Statului
e imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
e protejarea mediului inconjurator;
e inlaturarea surselor de poluare a solului, a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri;



e protectia stdrii de sanatate a locuitorilor.

CAPITOLUL VI: FEZABILITATEA CONCESIONARII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE A MUNICIPIULUI TARGU
JIU

Fezabilitatea tehnica
Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si exploateaza prin intermediul unor structuri

specializate, denumite in continuare operatori, licentiati in conditiile legii nr. 51/2006.
Pentru analizarea fezabilitatii tehnice a solutiei propuse, respectiv delegarea gestiunii, se impune o
detaliere a ceea ce presupune activitatea indicata.

Activitatea de maturat, spalat, stropit si intretinerea curateniei cailor publice
Operatiunile de maturat manual si mecanizat, curatare si razuire a rigolelor, spalare, stropire si intretinere
a cdilor publice se realizeaza in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public.

Aceasta presupune operatiunile:
e maturatul manual al carosabilului, trotuarelor, aleilor si locurilor de parcare;
e maturatul mecanizat al carosabilului, trotuarelor, aleilor, pistelor de biciclete si a locurilor de
parcare;
e intretinerea curateniei si golirea cosurilor de gunoi;
e spalatul carosabilului si al trotuarelor;
e stropitul carosabilului;
e razuitul rigolelor;

Natura deseurilor stradale ce trebuie colectate: deseuri rezultate din maturarea manuald, razuitul la
rigola, golirea cosurilor stradale, diferite obiecte aruncate pe strada. Deseurile colectate vor fi
transportate la depozitul de deseuri autorizat.

Activitatea de maturat mecanic, spalatul carosabilului si al trotuarelor, stropitul carosabilului, se
realizeaza cu ajutorul unor utilaje specializate pentru aceste activitati.

Activitatea de Curatarea si transportul zapezii de pe cadile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet;

Activitatea de deszapezire consta in efectuarea unor lucrari specifice de indepartare a zapezii sau ghetii
si de combatere a poleiului, in scopul asigurarii circulatiei autovehiculelor si pietonilor in conditii de
siguranta.

Activitatea presupune operatiunile:
e Tmprastierea materialului antiderapant, pentru combaterea poleiului;
e curatatul manual al zapezii;
e curatatul mecanizat (pluguitul);
e curatarea rigolelor si a gurilor de scurgere;
e incdrcat, transportat zapada si gheata;

Pe baza analizei prezentate, consideram ca din punct de vedere al fezabilitatii tehnice delegarea gestiunii
este solutia oportuna.



Fezabilitatea economica si financiara

Municipiul Targu Jiu nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe care le implica prestarea
serviciului in cazul gestiunii directe. Tn acelasi timp, va deveni incidentd necesitatea cooptarii de personal
calificat pentru prestarea serviciului in conditii optime, personal care presupune de asemenea costuri
suplimentare.

Prin comparatie, operatorii de servicii de salubrizare au de regulad ca unic obiect de activitate prestarea
acestui gen de servicii, care detin deja licenta necesara in vederea prestarii serviciilor, utilaje si personal
calificat, experienta practica in ceea ce priveste activitatea si competente manageriale in vederea
gestionarii ei.

Tn acest sens ardtam ci punerea in aplicare a celor mai performante metode de management de citre
operatorul care va presta serviciul, va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de operare.

Delegarea se va realiza asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii
de piata, estimandu-se obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii serviciilor specifice.

Se va urmari realizarea unui raport cost/calitate cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului
de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De asemenea, unul dintre
obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar care sa reflecte costul efectiv al
prestatiei, cu respectarea legislatiei aplicabile. Tarifele pentru operatiunile aferente activitatilor delegate
se stabilesc, se ajusteaza si se modifica pe baza fiselor de fundamentare prevazute de Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, si se aproba prin hotarare
a Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu.

fn corelare cu proiectul de contract de concesiune, operatorul va transmite documentatia de
fundamentare a tarifelor in termenul contractual, iar Municipiul Targu Jiu va evalua anual rezonabilitatea
costurilor implicate de prestarea serviciului. Totodatda, operatorul are obligatia de a tine
evidenta/gestiune separata pentru serviciul concesionat, astfel incat tarifele sa fie justificate strict prin
cheltuielile aferente serviciului de salubrizare si sa fie evitata subventionarea incrucisata.

Platile catre operator se vor realiza pentru servicii efectiv prestate si receptionate, in baza indicatorilor de
performanta, a proceselor-verbale de constatare/receptie si a clauzelor de penalizare. Mecanismele de
ajustare/modificare a tarifelor si de mentinere a echilibrului contractual se aplicd numai in conditiile
contractului si ale normelor legale, fara instituirea unui mecanism de compensare sau supracompensare
a operatorului.

Pe baza analizei prezentate, consideram ca din punct de vedere al fezabilitatii economico-financiare
delegarea gestiunii este solutia oportuna.

Aspecte de mediu

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a acestora la

v

standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitati si obligatii

pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii orasului.



in desfisurarea activitatii de salubrizare a localitatilor este obligatorie respectarea principiilor ecologice.
n acest scop, atat municipiul Targu Jiu, cat si persoanele fizice si juridice rispund pentru imbunitétirea
microclimatului, infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curateniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul de gestiune ales,
fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifica de mediu le prevede.
Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se impun in acest sens.
Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice locale, in timp ce in cazul
delegarii gestiunii, aceste aspecte vor cadea in sarcina operatorului economic caruia i se va face
delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens revenind acestuia. Autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale, vor avea, in temeiul art. 6 alin. (1) lit. (o) din Legea nr.
101/20086, atributii cu privire la monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare.

Pe baza celor prezentate, consideram ca din punct de vedere al aspectelor de mediu delegarea gestiunii
este solutia oportuna.

Aspecte sociale
in vederea respectirii prevederilor Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire

la asigurarea protectiei sanatatii populatiei municipiului Targu Jiu, autoritatile publice locale au obligatia
de a reglementa desfasurarea activitatilor din cadrul serviciului public de salubrizare cu respectarea
urmatoarelor principii care se refera la aspectele sociale ale orasului

e responsabilitatea fata de cetateni;

e nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Primaria municipiului Targu Jiu monitorizeaza modul de stabilire/fundamentare/modificare al tarifelor
prin aprobarea lor de catre Consiliul Local.

Pe baza analizei prezentate, consideram ca din punct de vedere social delegarea gestiunii este solutia
oportuna.

Aspecte institutionale

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusivda in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de salubrizare al localitatilor avand totodata obligatia
de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a sistemelor aferente prestarii
serviciului de salubrizare la nivelul localitatilor.

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficientd, precum si
exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atributia autoritatilor
administratiei publice locale.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales.
Astfel, in cazul :
e gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale



pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le

revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice.

o gestiunii delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciilor de

salubrizare se transfera unuia sau mai multor operatori.

Pe baza celor prezentate, consideram ca din punct de vedere institutional delegarea gestiunii este solutia

oportuna.

CAPITOLUL VII: EVITAREA EFECTELOR RISCURILOR

Analiza riscurilor preluate de concesionar in varianta delegarii serviciului de salubrizare

Prin delegarea serviciului de salubrizare al municipiului Targu Jiu, prin atribuirea unui contract de

concesiune, concesionarul va prelua aproape in totalitate riscurile aferente exploatarii. In sustinerea

variantei delegarii serviciului de salubrizare se va prezenta in tabelul de mai jos analiza de repartitie a

riscurilor:

\ Descriere

] Eliminare

Categoria de risc Consecinte
|
Riscuri de operare
| Consecintele schimbrilor ariei de t Transferul riscului cdtre operator prin
concesiune: in cazul unui program imstituirea obligatiei acestuia de a prevedea
r ICresteri de extindere si modernizare a i

Cresterea costului cu
forta de munca

neprevazute de
costuri cu forta de

iinfrastructurii municipiului Targu Jiu,
fexista riscul ca operatorul sa nu faca

||n programul sdu de prestare raportat la
costuri si dotari, eventuale modificari ale
ariei de concesiune si modalitdti concrete

munca fatd activitdtilor prestate din cauza  lde a le face fata fira a perturba prestarea

| personalului insuficient si sa rezulte serviciului catre municipalitate;
0 scadere a calitatii prestatiilor;
-Cresterea costurilor generale in
ederea prestarii serviciului;

Depdsirea intarzieri in prestarea serviciului; - Introducerea de clauze contractuale care
|'Risc de depasire a costurilor de ~Prestarea necorespunzatoare a Eé permita perceperea de majorari de
fcosturilor operare serviciului si pierderi pentru Imta‘lrziere si sanctiuni in cazul neindeplinirii

prognozate pperator; obligatiilor;

- Intarzieri in achitarea redeventei
sau neachitarea acesteia.
| Serviciile care fac
lobiectul
. . - Introducerea de clauze contractuale care
kontractului nu IPrestarea necorespunzitoare a N L o
. i . L . . sd permita aplicarea de sanctiuni in cazul
Risc de indeplinesc serviciului conducand la: deseuri R o
. o . . neindeplinirii obligatiilor asa cum este
blsponlbllltate specificatiile abandonate, aspect insalubru, . . . .
I . . . . precizat si in Regulamentul de organizare si
ehnice de nesiguranta circulatiei. . L .
functionare al serviciului de salubrizare;

kalitate prevazute
1
In contract

Riscul legat de cerere si venituri

|
1
|
|
Iﬁnréuté;irea

conditiilor
leconomice locale

[ —‘Nivelul de trai al locuitorilor

Crize economice
neprevazute, la
nivel economic in
ieconomia locala

imunicipiului este afectat de
konditiile economice nefavorabile,
diminuarea veniturilor la bugetul
‘Iocal;

_[-Tn cazuri extreme, pentru incadrarea in .
fondurile disponibile, autoritatea
kcontractanta fsi rezervd dreptul de a stabili
programul si cantitatea lucrarilor cu
|'|ncadrarea in bugetul aprobat;




Inrdutstirea

ICrize economice

conditiilor neprevazute, la
l|economice nivel economic
generale international

Producerea unor schimbari
fundamentale neasteptate in
conditiile economice generale care
conduc la cresterea costurilor
generale in vederea prestarii
serviciului; intarzieri in achitarea
redeventei sau neachitarea
acesteia;

~Transferul riscului asupra operatorului prin
instituirea unor clauze contractuale care sa
lasigure cd delegarea se va realiza unui
ioperator care dispune de o anumita
bonitate financiara; instituirea unei garantii
de buna executie la nivelul redeventei

datorate pe 1 an;
|

Rata actuald a
Schimbari majore ale

inflatiei va depasi

I

|Consecinta directa a inflatiei este
1

diminuarea in termenirealia

- Impunerea prin documentatia de atribuire
a unui mecanism pentru compensarea

lacest serviciu

prestarea serviciului;

inflatiei rata previzionatda | = . . .
. . veniturilor; inflatiei prin ajustari de preturi;
la inflatiei | ‘
Riscuri legislative si politice
rlncluderea unor clauze contractuale
Modificari referitoare la eventuale schimbdri
L iegislativecarenu | = . L legislative (legi, OG, HG, Ordine A.N.R.S.C.,
Bchnmbarl . oo Schimbarile legislative pot ducelao |
o Vizeaza direct . A.P.M.);
legislative . crestere a costurilor pentru a putea . L .
acest serviciu dar | | L -Se vor aplica principiile referitoare la
generale raspunde schimbarilor; . e .
care conduc la Bplicarea legii in timp. Conform legii,
|
cresteri de preturi foperatorul are obligatia de a se adaptala
toate modificarile legislative;
-Indiferent de schimbarile de politica din
Schimbsri Modificari Schimbadrile de politica din cadrul r'cadrul firmei (echipa managerial3,
imbari - . .
|egislati legislative care firmei trebuie sa fie astfel realizate  structura actionarilor) operatorul are
egisiative S P . e .
pgec'f‘ce Mizeaza direct incat sa nu puna in dificultate obligatia respectarii principiilor referitoare
specifi

la aplicarea legislatiei in vigoare si adaptarii
:Ia toate modificarile legislative;

Riscuri financiare

]este capabil s3
Indisponibilitatea
’finantérii

bugetului si in

Concesionarul nu
asigure resursele
1

:ﬁnanciare side

kcapital conform

timpul prevazut

Consecintele unei finantari
indisponibile consta in neprestarea
serviciului sau prestarea
hecorespunzétoare a serviciului de
IE.alubrizare de catre operator;

[
~Minimalizarea riscului prin adoptarea unui

plan de management financiar pentru
redresarea capitalului concesionarului
pastrand raportul costuri/venituri sau
‘contractarea de credit bancar pentru
|continuarea activitatii;

Insolvabilitatea Concesionarul

loperatorului

idevine insolvabil

+imposibilitatea prestarii serviciului
sau prestarea necorespunzatoare a
serviciului de salubrizare ceea ce
iconduce la aparitia aspectului

knsalubru pentru municipiu;

Consecintele aparitiei insolvabilitatii:

~Minimalizarea riscurilor concedentului
Pprin introducerea in contractul de
concesiune incheiat in vederea prestarii
serviciului a unor prevederi prin care
operatorul garanteaza prestarea
serviciului.

-Se va include in contractul de concesiune
klauza ce permite denuntarea unilaterald a
fcontractului de catre concedent in
eventualitatea Tn care concesionarul devine

‘insolvabil;

Sunt necesare
finantari
suplimentare
pentru costuri

Finantare

suplimentara

I %
lneprevazute

iConsecinta posibild a unui
@semenea risc este imposibilitatea
ioperatorului de a suporta financiar
itoate modificarile si de a presta in

Minimalizarea riscului prin informarea
iconcesionarului Tn acest sens astfel incat
!oferta acestuia si programul de prestare pe
termen lung si prevada astfel de riscuri, s&

! o v . T e "
aceste conditii in mod corespunzator lia in calcul posibilitatea aparitiei lor si sa




serviciul. Exista riscul ca operatorul Ifaibé capacitatea de a suporta costurile

lsa intre intr-o criza financiara prin
Incercarea de a face fata noilor
cerinte;

- Intreruperea prestirii serviciului;
|

laferente;

Modificari ale
1

dobaénzilor
bancare

‘Evo|utii

|neprognozate ale
icursului de schimb

|I’Varia1;ia
dobanzilor poate
ischimba costurile
ifinantérii

FRatele dobanzilor sunt supuse

ischimbarilor, producand cresterea
I .
costurilor;

rConcedentuI prevede clauze contractuale
clare referitoare la modificarea tarifelor
prestarii serviciilor , care vor putea fi
efectuate doar in anumite conditii clar
lstabilite (ordin A.N.R.S.C nr. 109/2007);

{Cursul de schimb

| .
poate schimba
icostul finantdrii

IConsecintele in cazul modificarii
cursului de schimb: exista riscul ca
operatorul pentru acoperirea
cheltuielilor sa creascd tarifele
|pentru serviciile prestate;

~Concedentul prevede clauze contractuale
iclare referitoare la modificarea tarifelor
iprestérii serviciilor, care vor putea fi
lefectuate doar in anumite conditii clar
ktabilite (ordin A.N.R.S.C nr. 109/2007);

|
[Modificari de taxe si

impozite

Rezultatul net
este influentat de
regimul fiscal

tConsecinteIe n cazul modificarii
regimului de impozitare:

r in cazul cresterii taxelor si
impozitelor exista riscul ca
'Pperatorul sa creascd tarifele
aferente prestdrii pentru acoperirea

acestora;

- impact negativ asupra veniturilor si

stabilitatii financiare a operatorului;

I-Se aduce la cunostinta concesionarului
Ilnecesitatea de a- si previziona in asa fel
eniturile incat sa permita acoperirea unor
diferente nefavorabile rezultate din
IImodiﬁcarea regimului de impozitare;

Riscuri naturale

Forta majora

|Evenimente de
ortd majora, asa
cum sunt definite
_En contract,
impiedicd sau
Bmana efectuarea
contractului

Consecintele aparitiei unei situatii de

forta majora sunt:
~pierdere active, dotari necesare
bentru buna prestare a serviciului; -

diminuarea veniturilor preconizate;
|

¢ Activele concesionarului pot fi asigurate
ﬂL.eea ce va conduce la posibilitatea de ale

2

el mai scurt timp. Instituirea prin

inlocui pe cele pierdute sau deteriorate, in

icontractul de delegare de prevederi in ceea
ice priveste consecintele interventiei fortei
majore, astfel incat demersurile necesare
lsa poata fi identificate si efectuate cu
maxima celeritate;

Alte riscuri naturale

!Alte fenomene
kau evenimente,
necuprinse in
clauze de forta
|majoré, impiedica
lkau amana
executarea
icontractului
!rriscuri climatice:
furtuni, secets,
inundatii, inghet

Lonsecinta aparitiei unei situatii de
riscuri naturale:

- amanarea executiei serviciilor;
-impact negativ asupra sigurantei

circulatiei;

[Concedentul prevede clauze contractuale
privind interventiile si remedierea
pagubelor produse ca urmare a
kenomenelor naturale extreme;

Alte riscuri

‘Riscul privind
protectia
‘mediului

Cresterea
icosturilor
I}datoraté unor
masuri de
protectie a
mediului

indatorarea concesionarului
(alocarea de fonduri suplimentare);

i-TransferuI riscului asupra operatorului prin
instituirea unor clauze contractuale ca
jobligativitate respectarea legislatiei pe linie
:Ue protectia mediului;




neprevazute
initial

Furt sau distrugere

Furt de materiale
sau distrugere de
lechipamente sau
utilaje

indatorarea concesionarului
{alocarea de fonduri suplimentare);

i Instituirea unor clauze in caietul de sarcini
privind obligativitatea asigurarii bunurilor
de retur, ceea ce va conduce la
posibilitatea de a le inlocui pe cele furate
I::.au distruse;

Accidente de munca

Accidente de
munca in
desfasurarea
activitatii

Incetinirea sau oprirea activitatii;

~Transferul riscului asupra operatorului prin
instituirea unor clauze contractuale ca
lobligativitate respectarea legislatiei pe linie
de protectia muncii;

Lipsa personalului calificat pentru

~Transferul riscului asupra operatorului prin
instituirea unor clauze in caietul de sarcini

:}operatorului

Probleme de L . nele din activitatile prestate; L . .
Litigii de munca . . . . care sa asigure ca delegarea se va realiza
personal ntarziere in executia lucrarilor si . . .
. . unui operator care dispune de o anumita
resterea costurilor; . . .
capacitate profesionals;
~Transferul riscului asupra operatorului prin
| 3 Lucrari neefectuate, efectuate instituirea unor clauze in caietul de sarcini
Probleme de Fluctuatii de . L . .
incomplet sau necorespunzator care sa asigure ca delegarea se va realiza
personal personal . . .
kalitativ; unui operator care dispune de o anumita
| . . .
capacitate profesionald;
Lucrari
neefectuate,
efectuate
i L +Introducerea de clauze contractuale care
| .. incomplet sau Neplata serviciilor B - S
Lucrari efectuate . . o 3 permitd aplicarea de sanctiuni in cazul
. necorespunzdtor |necorespunzatoare si obligativitatea . o
necorespunzator o | L L neindeplinirii obligatiilor in mod
kalitativ se vor remedierii neconformitatilor; . L
] . Korespunzator calitativ;
remedia pe
cheltuiala

CAPITOLUL ViII: INCREDINTAREA CONTRACTULUI

Concluzii

Rezultatele Studiului de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului de salubrizare in municipiul
Targu lJiu, justifica necesitatea si oportunitatea concesiunii si demonstreaza faptul ca:
e serviciul este realizabil;
e serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;
e alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasa, deoarece obligatiile privind
finantarea si realizarea investitiilor intra in sarcina concesionarului, autoritatea incasand
redeventa anuala.

Contractul de delegare a serviciului de salubrizare se va atribui prin concesiune unui operator
autorizat/licentiat.

Redeventa

Pentru dreptul de exploatare a serviciului de salubrizare al municipiului Targu lJiu si pentru utilizarea
bunurilor mobile sau imobile puse la dispozitie de citre concedent, operatorul datoreaza redeventa.

1) Formula de calcul a redeventei:

R_anual =r x Vney + C_adm



e unde:
e Vnpv = valoarea neta contabild a activelor UAT utilizate exclusiv in delegare (lei)
e r=ratd anualad (%)

C_adm = componenta fixa administrativa (lei)

2) Plata: redeventa se achita in lei, anual, in contul indicat de concedent.

3) Actualizare: redeventa (R_anual) se actualizeaza anual, la 1 ianuarie, cu indicele preturilor de consum
(IPC) comunicat de Institutul National de Statisticd pentru anul precedent. Daca IPC este negativ,
redeventa ramane la nivelul anterior.

4) Ajustare: in situatia modificarii inventarului bunurilor puse la dispozitie, a suprafetelor utilizate sau a
ariei de concesiune, redeventa se recalculeaza proportional pe baza inventarului actualizat, prin act
aditional.

5) Penalitati: pentru neplata la scadenta se datoreaza penalitati de intarziere calculate pentru fiecare zi
de intarziere, conform contractului de concesiune, fara a aduce atingere dreptului concedentului de a
aplica masuri contractuale (inclusiv rezilierea) in caz de neexecutare repetata.

Avand in vedere faptul ca redeventa va influenta costurile de operare prin includerea acesteia in fisele de
fundamentare pentru tarifele folosite de operator, precum si faptul ca aceste costuri vor fi platite in final
(prin situatii de lucrdri acceptate la plata) de catre autoritatea locald, propunem ca:

e Rata anuala exprimata ca procent sa fie 1%

e Componenta fixa administrativa sa fie 50000 lei/an

Durata concesiunii

Autoritatea contractantd a avut in vedere la stabilirea duratei concesiunii evitarea restrictionarii artificiale
a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit concesionarului pentru prestarea
serviciilor, asigurarea unui nivel rezonabil al tarifelor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata
contractului.

Durata propusa pentru contractul de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare este de 5 ani.

Modalitatea de incredintare a contractului de concesiune

Art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii stabileste
urmatoarele:

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractantd in sensul
art. 9 sau entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau
de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea/entitatea contractantd respectivd care o
controleazd sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd
in sensul art. 9 sau entitate contractantd;

c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existenta este necesard
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influentd
determinantd asupra persoanei juridice controlate.

Indeplinirea conditiei de la art. 36, alin. (1), lit. a din Legea nr. 100/2016




Potrivit art. 8 si art. 14 din Actul constitutiv al S. Edilitara Public SA, UAT Municipiul Targu Jiu este unic
actionar al acestei societati, adunarea generala a actionarilor este organul suprem de conducere care
decide asupra activitatii societatii, exercitand o influenta determinanta atat asupra obiectivelor
strategice, cat si asupra deciziilorimportante ale societatii.

Fata de cele de mai sus, apreciem conditia de la art. 36, alin. (1), lit. a din Legea nr. 100/2016 ca fiind

indeplinita.

indeplinirea conditiei de la art. 36, alin. (1), lit. b din Legea nr. 100/2016
e Cifra de afaceri a S. Edilitara Public SA:

| ToHnse | e s |opsetoan | et e
afaceri Municipiul Térgu Jiu cu terti piul 1argu Jiu
2023 | 58919226 51015055 7904171 86,58%
2024 | 61624459 54223413 7401045 87,99%
2025 | 63414433 54848704 8565729 86,49%

Din datele prezentate in tabel, apreciem ca S. Edilitara Public SA indeplineste conditia de la art. 36, alin 1,
lit. b din Legea nr. 100/2016

indeplinirea conditiei de la art. 36, alin. (1), lit. c din Legea nr. 100/2016

Potrivit art. 8 din Actul constitutiv al S. Edilitara Public SA , UAT Municipiul Targu Jiu detine 100% din
capitalul social al acestei societati.

Fata de cele de mai sus, apreciem conditia de la art. 36, alin. (1), lit. ¢ din Legea nr. 100/2016 ca fiind
indeplinita.

Avand in vedere ca societatea S. EDILITARA PUBLIC SA indeplineste cumulativ conditiile prevazute la alin.
(1), art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, contractul de
concesiune se poate atribui direct acesteia.

Conditii contractuale relevante pentru conformitatea concurentiald si documentatia transmisa
Consiliului Concurentei
Pentru corelarea studiului de fundamentare cu proiectul de contract si pentru sustinerea analizei de
conformitate concurentiald, se retin urmatoarele conditii contractuale esentiale:

e Tarifele se stabilesc/ajusteaza/modifica exclusiv pe baza fiselor de fundamentare prevazute de

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022, cu aprobarea Consiliului Local, iar Municipiul Targu Jiu evalueaza
anual rezonabilitatea costurilor declarate de operator.

e Operatorul are obligatia de evidenta contabila separata pentru serviciul concesionat si de
incadrare in limitele sumelor aprobate prin buget, ceea ce permite verificarea costurilor eligibile
si previne subventionarea incrucisata a altor activitati.

e Platile contractuale se realizeaza pentru servicii efectiv prestate si receptionate, pe baza
indicatorilor de performanta, a proceselor-verbale de receptie si a clauzelor de penalizare, fara
garantarea unui nivel minim de profit si fara mecanisme de compensare automata.

e Repartizarea riscurilor contractuale (conform matricei de risc din documentatie si contract)
transfera partea semnificativa a riscului de operare catre concesionar (87,50%), ceea ce confirma



natura de concesiune a contractului si reduce riscul calificarii ca simpla achizitie de servicii.

e Redeventa este stabilita prin formula clara (R_anual = r x Vngv+ C_adm), cu reguli de actualizare si
ajustare prevdzute in contract, ceea ce asigura un mecanism predictibil si verificabil de
remuneratie a concedentului pentru bunurile puse la dispozitie.

e Durata contractului este de 5 ani, proportionala cu obiectul deiegarii, iar prelungirea este permisa
doar limitat (maxim 6 luni, prin act aditional aprobat de Consiliul Local); sunt interzise
subconcesionarea si cesiunea neautorizatd, cu exceptiile strict prevdzute contractual.

e (lauzele contractuale privind inexistenta ajutorului de stat si conformitatea concurentiala prevad
expres ca nu se acorda compensatii pentru obligatii de serviciu public si nu se instituie mecanisme
de supra-compensare; daca pe parcurs apar circumstante noi cu relevanta in materia ajutorului de
stat, partile vor adopta masurile de conformare si, dupa caz, vor sesiza autoritatea competenta.

Prin urmare, studiul confirma ca structura contractuala propusa este fundamentata pe costuri justificate,
control public, indicatori de performanta si repartizare reala a riscurilor, elemente necesare pentru
sustinerea documentatiei in relatia cu Consiliul Concurentei.

Tn sensul celor prezentate mai sus, propunem Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu urmétoarele:
a) Stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului de salubritate ca GESTIUNE DELEGATA
b) Tipul contractului de delegare a gestiunii sa fie contract de concesiune.
c) Incredintarea contractului de delegare a gestiunii catre S. Edilitara Public SA

Aprobarea clauzelor contractuale privind conformitatea concurentiala si inexistenta ajutorului de stat,
inclusiv monitorizarea costurilor, evidenta separata si plata exclusiv pentru servicii efectiv prestate.

Transmiterea documentatiei complete (proiectul de hotarare, studiu de fundamentare, regulament si
caiet de sarcini al serviciului de salubrizare, proiect de contract, anexele tehnico-economice si justificarile
privind tarifele, redeventa si repartizarea riscurilor) catre Consiliul Concurentei, in vederea obtinerii
avizului/punctului de vedere conform procedurii aplicabile.

INITIATORUL PROIECTULUI DE HOTARARE,
PRIMAR,
Marcel — Laurentiu Romanescu

SE AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE,
SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI,
(exercitare cu caracter temporar)

Natalia Popesocu



