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Nr. 74089 din 04.03.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de hotdrdre privind aprobarea ,Studiului de oportunitate si fundamentare” a deciziei de
delegare, a ,Regulamentului si Caietului de sarcini” aferente serviciului de administrare a domeniului
public si privat al Municipiului Tdrgu Jiu si @ modelului de contract de delegare prin concesiune.

n temeiul atributiilor aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Targu Jiu, prezentul raport de
specialitate analizeazd documentatiile intocmite pentru organizarea si prestarea serviciului de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu si fundamenteaza propunerea de
aprobare a acestora de catre Consiliul Local.

1. Obiectul proiectului de hotdrére

Proiectul de hotarare supus aprobarii Consiliului Local are ca obiect:

* aprobarea ,Studiului de oportunitate si fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de
administrare a domeniului public si privat al municipiului Targu Jiu”;

e aprobarea ,Regulamentului si Caietului de sarcini al serviciului de administrare a domeniului public si
privat al Municipiului Targu Jiu”, inclusiv anexele cu indicatorii de performants;

* stabilirea modalitdtii de gestiune ca gestiune delegata si a tipului contractului de delegare ca fiind
contract de concesiune de servicii;

e stabilirea duratei concesiunii si a conditiilor esentiale de operare (inclusiv redeventa) si mandatarea
reprezentantului legal al Municipiului Targu Jiu pentru semnarea contractului/actelor subsecvente.

2. Necesitatea si oportunitatea aprobdrii documentatiilor

Necesitatea adoptdrii hotdrarii rezulta din obligatia autorit3tii locale de a asigura continuitatea, calitatea
si eficienta serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat. Studiul de oportunitate si
fundamentare identifica, intre principalele aspecte, expirarea perioadei de valabilitate a contractului de
delegare incheiat cu operatorul S. Edilitara Public SA si necesitatea asiguririi continuitatii serviciului.
Totodatad, documentatiile propuse stabilesc un cadru unitar privind conditiile minimale de desfasurare a
activitatilor, indicatorii de performantd, mecanismele de raportare si control, precum si procedurile de
aprobare a preturilor/tarifelor, in scopul cresterii calititii vietii si al protejirii domeniului public si privat.

3. Cadrul legal

Documentatiile supuse aprobarii au fost intocmite in baza prevederilor legale aplicabile concesiunilor de

servicii si organizadrii serviciilor publice locale, in principal:

® Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii; Hotararea Guvernului nr.
867/2016 (Norme metodologice);



¢ Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

¢ Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice (dupa caz);

e 0O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

* Reglementdrile si normele tehnice specifice fiecirei activititi (ex.: HG nr. 273/1994 privind receptia
lucrarilor, legislatie de mediu, SSM etc.).

4. Concluziile studiului de oportunitate si fundamentare

Studiul analizeaz3 alternativele de gestiune (gestiune direct3 versus gestiune delegata) si concluzioneaza
cd delegarea gestiunii este solutia oportund, cu pistrarea de citre autoritatea locald a prerogativelor
privind politicile, strategiile, programele si controlul asupra indeplinirii obligatiilor contractuale si a
indicatorilor de performanta.

Tn cadrul analizei de distribuire a riscurilor, se evidentiaza cd in varianta concesiunii o parte semnificativa
a riscului de operare se transfera catre concesionar, reducind expunerea autoritatii contractante.
Durata propusa pentru contractul de delegare a gestiunii este de 5 ani. Pentru redeventa, studiul propune
o rata anuala de 0,1% (exprimatd ca procent), avind in vedere impactul acesteia asupra costurilor de
operare si, implicit, asupra bugetului local, cu precizarea ca valoarea redeventei va fi inclus in fisele de
fundamentare a taxelor/tarifelor.

In ceea ce priveste modalitatea de incredintare, studiul aratd ci S. Edilitara Public SA indeplineste
cumulativ conditiile prevadzute de art. 36 din Legea nr. 100/2016 (control similar, peste 80% din activitate
realizatd pentru autoritatea contractantd, fara participare privata determinantd), ceea ce permite
atribuirea directd (in-house) a contractului de concesiune.

5. Elemente principale din Regulament si Caietul de sarcini

Regulamentul si Caietul de sarcini constituie documentatia tehnici de referintd pentru stabilirea

conditiilor minimale de desfasurare a serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat prin

concesiune si include specificatiile privind nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in
exploatare, precum si sisteme de asigurare a calitatii.

Documentul stabileste, intre altele:

® principii generale si obligatii de conformare (SSM, PSI, protectia mediului, informare citre autoritatea
locald, interdictia solicitarii de gratificatii etc.);

® obligatia operatorului de a intocmi anual programul edilitar-gospoddresc pentru fiecare activitate si
de a-l supune aprobarii Consiliului Local;

* activitaile incluse in serviciu (cimitir, drumuri/semnalizare, spatii verzi, locuri de joaca si mobilier
urban, piete/targuri/oboare, toalete publice, fond locativ, desfiintare constructii, Complex Sportiv,
colectare cadavre animaliere etc.);

¢ reguli privind fundamentarea si aprobarea preturilor/tarifelor de citre Consiliul Local, inclusiv pentru
lucrari fara norme de deviz;

* proceduri de receptie a lucrarilor si mecanisme de evident a sesizarilor/reclamatiilor;

* indicatori de performanta in anexele A-G, pentru monitorizarea periodica a calitatii serviciului.

6. Redeventa si conditii economico-financiare

Pentru dreptul de exploatare a serviciului si utilizarea bunurilor puse la dispozitie de concedent,
operatorul datoreaza redeventd. Regulamentul prevede formula de calcul in functie de valoarea net3
contabila a activelor UAT utilizate exclusiv in delegare si rata anual3 (%), precum si reguli de plata,



actualizare anuald cu indicele preturilor de consum, recalculare la modificarea inventarului/ariei de
concesiune si penalitdti pentru neplata la scadenta.

Din perspectiva impactului bugetar, redeventa reprezintd un venit la bugetul local, dar poate influenta si
costurile de operare ale operatorului, intrucat este inclus3 in fisele de fundamentare ale tarifelor. In acest
context, studiul propune rata anual3 de 0,1%.

Avand in vedere cele prezentate, apreciem ca documentatiile indeplinesc cerintele legale si tehnico-
economice necesare organizarii serviciului si recomandam aprobarea proiectului de hotirare in forma
propusa, cu anexele aferente (Studiul de oportunitate si fundamentare; Regulamentul si Caietul de
sarcini).

Anexe:

1. Studiul de oportunitate si fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de administrare a
domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu.

2. Regulamentul si Caietul de sarcini al serviciului de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Targu Jiu, inclusiv anexele A-G (indicatori de performant3).

3. Modelul contractului de delegare prin concesiune a serviciului de administrare a domeniului public si
privat al Municipiului Targu Jiu
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