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STUDIU DE OPORTUNITATE S| FUNDAMENTARE

a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de
administrare a domeniului public si privat al municipiului Targu Jiu

CAPITOLULI :I NTRODUCERE

Scopul Studiului oportunitate si fundamentare

in conformitate cu art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii si cu art. 11 din Hotdrarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, autoritatea
contractantd are obligatia de a elabora un Studiu de fundamentare a deciziei de concesionare in orice
situatie in care intentioneazd sé atribuie un contract de concesiune de lucrdri publice sau un contract de
concesiune de servicii pe termen lung.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare, conform art. 12 si 13 din H.G. nr. 867/2016 trebuie
sa se axeze pe analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica,
fezabilitatea economica si financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale
proiectului in cauza, respectiv, sa cuprinda o analiza care sa permita definirea si cuantificarea in termeni
economici si financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodata, si variantele identificate de
repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea
contractului in categoria celor de concesiune.

Scopul prezentului studiu de fundamentare il constituie analiza situatiei actuale a serviciului de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu si fundamentarea necesitatii si
oportunitatii de delegare Tn continuare, prin concesiune, a gestiunii acestui serviciu public.

Elaborarea Studiului de oportunitate si fundamentare privind delegarea serviciului de administrare a
domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu, are drept scop:
e dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de administrare a domeniului
public si privat al Municipiului Targu Jiu;
e dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui serviciu
calitativ;
e identificarea investitiilor necesare din punct de vedere al serviciului de administrare a domeniului
public si privat al Municipiului Targu Jiu pentru activitatile care vor fi delegate;
e stabilirea duratei contractului de concesiune.

Obiectul Studiului de oportunitate si fundamentare

Prezentul Studiu de oportunitate si fundamentare a deciziei de concesionare, include analiza situatiei
actuala a serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu, evolutia
serviciului in perioada in care a fost concesionat, definirea si cuantificarea in termeni economici si
financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de delegare a serviciului de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu, conform legislatiei in vigoare.



Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitatii
de delegare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu.
Activitatile serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu, care fac
obiectul delegarii de gestiune sunt:

e Administrarea Cimitirului Municipal;

e Administrarea drumurilor, strazilor si a sistemului de semnalizare rutiera si pietonal3;

Administrarea spatiilor verzi;

Administrarea locurilor de joacd, a mobilierului urban si a confectiilor metalice sau de tamplarie;

Administrarea pietelor, targurilor si oboarelor;

Administrarea toaletelor publice;

Administrarea lucrarilor de reparatii si intretinere a fondului locativ;

Desfiintare constructii aflate pe rolul executorului judecatoresc sau prin dispozitia primarului pentru

constructiile de pe domeniul public sau privat al municipiului Targu Jiu

Administrare Complex Sportiv Targu Jiu

e Administrarea serviciului de colectare cadavre animaliere de pe domeniul public sau privat al
municipiului Targu Jiu si predarea acestora catre unitatile de ecarisare.

Structura Studiului de oportunitate si fundamentare

Structura studiului este determinata de prevederile legale din domeniul concesiunii de servicii si se axeaza
pe analiza unor aspecte relevante in care se includ:

e Aspecte generale;

e Fezabilitatea tehnicd, economica si financiara;

e Aspecte de mediu, sociale si institutionale;

e Concluzii privind fezabilitatea.

Cadrul legal
Elaborarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a gestiunii serviciului de administrare

a domeniului public si privat al Municipiului Targu liu, reprezinta faza premergatoare procedurii de
atribuire a contractului de concesiune.

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 867
din 16 noiembrie 2016 pentru ,,aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii”.

Actele normative care stau la baza elaborarii Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a
serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu si ulterior la organizarea
procedurii de concesionare sunt:

e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

e Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul
Sanatatii si autoritatile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul
sanatatii publice;

e Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii pentru
gospodarie comunala si salubritate publica;

e Ordonanta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local

e Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ;



CAPITOLUL II: ASPECTE GENERALE

Descrierea serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu la nivelul

municipiului Targu Jiu

Conform Ordonantei nr. 71/2002 serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate
satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al

acestora si grupand activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local

Serviciul se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

j)
k)

Descr

protectia sanatatii populatiei;

autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

responsabilitatea fata de cetateni;

conservarea si protectia mediului inconjurator;

asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale si a banilor publici;

securitatea serviciului;

dezvoltarea durabila.

ierea activitatilor

Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si

privat, desfasurate in municipiuil Targu Jiu, trebuie sa asigure:

+* in domeniul asigurarii igienei si sanatatii publice:

o
o

administrarea cimitirelor;
functionarea serviciului de colectare a cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea
acestora unitatilor de ecarisaj;

%+ Tn domeniul administrarii drumurilor si strazilor:

(@)

executarea lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor si a drumurilor, in stricta
concordanta cu documentatiile de urbanism si pe baza studiilor de circulatie si de trafic;
verificarea starii tehnice a strazilor, identificarea si localizarea degradarilor produse in carosabil si
remedierea operativa a acestora;

cresterea eficientei lucrarilor de construire, reabilitare si intretinere a strazilor si a drumurilor, prin
adoptarea unor solutii, materiale si tehnologii performante;

organizarea fronturilor de lucru, semnalizarea corespunzatoare a lucrarilor si adoptarea restrictiilor
de circulatie necesare desfasurarii traficului in conditii de siguranta pe toata durata executiei
lucrarilor de construire, modernizare si intretinere a strazilor;

evitarea si/sau limitarea deteriorarii domeniului public, determinata de executia lucrdrilor de
constructii, precum si refacerea zonelor adiacente afectate;

organizarea circulatiei rutiere in localitati si optimizarea traseelor in functie de fluxurile de vehicule
si pietoni, prin lucrari si amenajari rutiere, amplasarea si montarea indicatoarelor rutiere, a
marcajelor si a altor instalatii de avertizare;



o
<

o realizarea si intretinerea in perfecta stare de functionare a indicatoarelor rutiere si a marcajelor;
o perfectionarea si modernizarea mijloacelor de semnalizare si avertizare rutiera si de dirijare a
circulatiei;

Tn sectorul administrarii domeniului public si privat:

o dezvoltarea si amenajarea spatiilor publice in stransa concordanta cu necesitatile comunitatilor
locale si cu documentatiile de urbanism aprobate potrivit legii;

O amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi, a parcurilor si gradinilor publice, a locurilor
de joaca pentru copii, a mobilierului urban si a confectiilor metalice sau de tamplarie;

o administrarea si exploatarea pietelor agroalimentare, a targurilor, oboarelor si a bazarelor;

o administrarea si exploatarea toaletelor publice;

o administrarea lucrarilor de reparatii si intretinere a fondului locativ al municipiului Targu Jiu;

o administrarea Complexului sportiv

o desfiintarea constructiilor aflate pe rolul executorului judecatoresc sau prin dispozitia primarului
pentru constructiile de pe domeniul public sau privat al municipiului Targu Jiu

Obiectivele serviciului

Obiectivul principal il constituie asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa
corespunda normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu dotéri performante

corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si bine pregatit din punct de vedere profesional.

Obiectivele specifice serviciului sunt:

a) protectia sanatatii populatiei prin urmarirea calitatii serviciului prestat de operatori;
b) protectia mediului inconjurator;
c) intretinerea domeniului public si privat si crearea unei estetici corespunzatoare a localitatii.

CAPITOLUL IV: PRINCIPALELE ASPECTE CE IMPUN REALIZAREA STUDIULUI

e respectarea si aplicarea prevederilor art. 9, alin (1), conform caruia “Serviciile de administrare a
domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeaza in baza unor studii de fundamentare
intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale; studiile de fundamentare vor
analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici,
vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor recomanda solutia optima privind modul de
organizare si gestionare a serviciilor.

e expirarea perioadei de valabilitate a contractului de delegare incheiat cu operatorul S. EDILITARA
PUBLIC SA;

e necesitatea asigurarii continuitatii serviciului de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Targu Jiu;

e necesitatea asigurdrii si gestionadrii eficiente si de calitate a serviciului de administrare a
domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu;

e dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice;

e asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

e dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor municipiului
Targu Jiu.



CAPITOLUL V: PROPUNEREA DE ORGANIZARE A SERVICIULUI DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC
SI PRIVAT AL MUNICIPIULUI TARGU JIU

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competente exclusive in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de administrare a
domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu a localitatilor.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului
Targu Jiu, in baza Ordonantei nr. 71/2002, republicata, se face prin hotarari ale autoritatilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele adoptate la nivelul
fiecarei localitati.

Conform prevederilor art. 10, alin. (1) din Ordonanta nr. 71/2002, Legii nr. 51/2006, ,Gestiunea serviciilor
de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitdtile specifice serviciului de administrare a
domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu se organizeaza si se desfasoara pe baza
Regulamentului si caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a Consiliului local al municipiului Targu Jiu.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului de administrare a domeniului public si
privat al Municipiului Targu Jiu isi propune sa analizeze urmatoarele scenarii:

1) Varianta gestiunii directe;

2) Varianta gestiunii delegate.

Varianta gestiunii directe

Tn cazul gestiunii directe autoritétile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate sarcinile si
responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionarii
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea
infrastructurii aferente

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi:
a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului

propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, orasenesti,
municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Tn cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment functional organizat in
structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea unui serviciu de administrare a
domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu specializat si autorizat conform legii, organizat sub
autoritatea consiliului local, prezentam urmatoarea analiza SWOT:



~ AVANTAJE DEZAVANTAJE

- Control direct asupra activitatii; - Serviciul trebuie infiintat si organizat, tinandu-se
- Dotari tehnice moderne proprii, cu mijloacele necesare & Seama de madrimea, gradul de dezvoltare si de
desfasurarii activitatii; particularitdtile economico-sociale ale municipiului Targu

Jiu, in raport cu posibilitatile locale de finantare a
functionarii, exploatarii si dezvoltarii acestora;

- Tncasarea profitului din prestarea activitatii;

- Angajarea de personal specializat pentru prestarea
activitatilor;

- investitii in utilaje, masini si dotari

- -Asigurarea cheltuielilor de functionare a intregului
serviciu;

- Asigurarea spatiilor necesare pentru birouri, garaje,
platforma pentru utilaje, birotica, etc.;

- Asigurarea de spatii acoperite pentru depozitarea
materialelor;

- Asumarea tuturor riscurilor de catre serviciul public
infiintat, respectiv de catre autoritatea publica localg;

- Necesitatea angajarii  unor credite bancare
suplimentare, marind astfel gradul de findatorare a
municipiului Targu Jiu.

OPORTUNITATI RISCURI

Nu se pot identifica oportunitati in varianta gestiunii directe. Incapacitatea autoritatii de a finanta din bugetul local
investitiile necesare.

Pe baza analizei SWOT, consideram ca gestiunea directa nu este o solutie oportuna deoarece prezinta
numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identificate si implica cheltuieli suplimentare suportate
din bugetul local

Analizand bugetul municipiului Targu Jiu respectiv posibilitatea de a asigura sumele necesare functionarii
serviciului de administrare a domeniului public si privat, putem constata faptul ca municipiul Targu Jiu nu
dispune de fonduri care sa ii permita asigurarea functionarii acestui serviciu public de interes major.
Municipiul Targu Jiu are posibilitatea legala de a decide delegarea activitatilor

Varianta gestiunii delegate
n cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor

la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui
contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii
serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor
de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si
de a exploata aceste sisteme.

Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si
privat se aplica, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile
actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal national si al
Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei.



AVANTAJE DEZAVANTAIJE

E Angajarea de forta de munca si scaderea somajului; Nu se pot identifica dezavantaje in varianta gestiunii
- Existenta unui cadru competitiv: operator local cu dotari | delegate.

tehnice moderne;

- Dotarea operatorului cu mijloacele necesare desfasurarii
activitatii din bugetul propriu;

- Contractul de delegare prevede indeplinirea indicatorilor de
performanta care fac referire la activitatea prestata;

- Posibilitatea concesionarii serviciului pe o perioada pe
termen lung;

- Incasarea anuali a unei redevente care prezintd un venit la
bugetul local;

- Prin  concesiune toate riscurile sunt transferate
operatorului.

OPORTUNITATI RISCURI

- Reducerea consumului de resurse. Exista posibilitatea ca societatea sa intre in insolventd,
- Raport optim intre pretul tarifelor si calitatea serviciilor | fapt care ar periclita buna desfasurare a serviciului si ar
prestate, in corelare cu nevoile urbane si cu dezvoltarea | obliga autoritatea publica locala sa organizeze o noua
economico-sociala a orasului. procedura de atribuire.

Pe baza analizei SWOT, consideram ca gestiunea delegata este o solutie oportuna.

in vederea administrérii si exploatarii serviciului, propunem gestiunea delegata, prin care autoritatile
administratiei publice locale pot apela la un operator caruia i incredinteaza, in baza unui contract de
delegare a gestiunii, gestiunea propriu-zisa a serviciilor de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Targu Jiu.

in procesul delegérii, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritdtile
administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor de
dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a programelor de
dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor, taxelor si tarifelor pentru
serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

Matricea riscurilor
n cazul in care, in urma analizei, entitatea contractanti constata ca:
e parte semnificativa a riscului de operare va fi transferata operatorului economic, contractul va
fi considerat contract de concesiune in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016.
e parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul
respectiv va fi considerat contract de achizitie publica in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016.




Pornind de la matricea preliminara de repartitie a riscurilor de proiect prevazuta in Hotdrarea Guvernului
nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrdri si concesiunile de servicii, in continuare vom prezenta matricea riscurilor pentru cele doua

variante de gestiune delegata: prin contract de achizitie publica si prin contract de concesiune.

MATRICEA RISCULUI PENTRU ACHIZITIA PUBLICA
Nr. Denumirea . . .
) . Descrierea riscului Alocarea
crt. riscului
Autoritatea T
. Impartita | Prestator
Contractanta
Riscul de operare
1. Cresterea costuluicu | Cresterineprevazute de costuri cu for{a de X
forta de munca munca
2, Risc de depdsire a Depasirea  costurilor de  operare X
costurilor prognozate
3. Risc de disponibilitate | Serviciile care fac obiectul contractului nu X
indeplinesc specificatiile tehnice de calitate
prevazute in contract
Riscul legat de cerere si venituri
a. | Tnrautatirea Crize economice neprevazute, la nivel X
conditiilor economic in economia locala
economice locale
5. Tnriutatirea Crize economice neprevazute, la nivel X
conditiilor economic international
economice generale
6. Schimbari majore Rata actuald a inflatiei va depasi rata X
ale inflatiei previzionata a inflatiei
Riscuri legislative si politice
7. Schimbari Modificari legislative care nu vizeaza direct X
legislative acest serviciu dar care conduc la cresteri de
generale preturi
8. Schimbari Modificari legislative care X
legislative vizeaza direct acest serviciu
| specifice J
Riscuri financiare
9. Indisponibilitatea Concesionarul nu este capabil sd asigure X
finantarii resursele financiare si de capital conform
bugetului si in timpul prevazut
10. Insolvabilitatea Concesionarul devine insolvabil X
Operatorului
11. Finantare Sunt necesare finantari suplimentare X
suplimentara pentru costuri neprevazute
12, Modificari ale variatia dobanzilor poate schimba X
dobanzilor bancare costurile finantarii
13. Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate schimba costul X
ale cursului de schimb | finantarii
14. Modificari de Rezultatul net este influentat X
taxe si impozite de regimul fiscal




Riscuri naturale

Forta majora

Evenimente de forta majord, asa cum sunt

e definite in contract, impiedica sau amana X
efectuarea contractului
16. Alte riscuri naturale Alte fenomene sau evenimente, X
necuprinse in clauze de fortd majora,
impiedica sau amana executarea
contractului
Alte riscuri
17. Riscul privind Cresterea costurilor datorata X
protectia unor masuri de protectie a
mediului mediului neprevazuteinitial
18. Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere de X
echipamente sau utilaje
19. Accidente de munca Accidente de munca in desfasurarea X
activitatii
20. Probleme de personal | Litigii de munca X
21. Probleme de personal | Fluctuatii de personal X
22, Lucrari Lucrari neefectuate, efectuate incomplet sau X
efectuate necorespunzator calitativ se vor remedia pe
necorespun cheltuiala Operatorului
zator
MATRICEA RISCULUI PENTRU CONCESIUNE
Nr. Denumirea . A .
Descrierea riscului Alocarea
crt. riscului
Autoritatea o e
. Impartita | Prestator
Contractanta
Riscul de operare
1. Cresterea Cresteri neprevazute de costuri cu forta X
costului cu de munca
forta de munca
2. Risc de Depdsirea costurilor de operare X
depasire a prognozate
costurilor
3. Serviciile care fac obiectul contractului nu X
Risc de disponibilitate | indeplinesc specificatiile tehnice de calitate
prevazute in contract
Riscul legat de cerere si venituri
a nrautatirea Crize economice neprevazute, la nivel X
conditiilor economic in economia locala
economice locale
5. Tnriutatirea Crize economice neprevazute, la nivel X
conditiilor economic international
economice generale
6. Schimbari majore Rata actualda a inflatiei va depasi rata X
ale inflatiei previzionata a inflatiei
Riscuri legislative si politice
7. Schimbari Modificari legislative care nu vizeaza direct X
legislative acest serviciu dar care conduc la cresteri de
generale preturi




s. Schimbari Modificari legislative care ‘
legislative vizeaza direct acest serviciu
specifice ‘
Riscuri financiare
9. Indisponibilit Concesionarul nu este capabil sa asigure X
atea resursele financiare si de capital conform
finantarii bugetului si in timpul prevazut
10. Insolvabilitatea Concesionarul devine insolvabil X
Operatorului
11. Finantare Sunt necesare finantari suplimentare X
suplimentara pentru costuri neprevazute
12. Modificari ale | Variatia  dobanzilor poate schimba X
dobanzilor bancare costurile finantarii
13. Evolutii neprognozate | Cursul de schimb poate schimba costul X
ale cursului de schimb | finantarii
14. Modificari de Rezultatul net este influentat
taxe si impozite de regimul fiscal
Riscuri naturale
15. Forta majora Evenimente de forta majord, asa cum sunt
definite in contract, impiedicd sau amana
efectuarea contractului
16. Alte riscuri naturale Alte fenomene sau  evenimente,
necuprinse in clauze de forta majora,
impiedicd sau amand executarea
contractului
Alte riscuri
17. Riscul privind Cresterea costurilor datorata X
protectia mediului unor masuri de protectie a
mediului neprevazute initial
18. Furt sau distrugere Furt de materiale sau distrugere de X
echipamente sau utilaje
19. Accidente de munca Accidente de munca in desfasurarea X
activitatii
20. Probleme de personal | Litigii de munca X
21. Probleme de personal | Fluctuatii de personal X
22. Lucrari efectuate | Lucrdri neefectuate, efectuate incomplet sau X
necorespunzator necorespunzator calitativ se vor remedia pe
cheltuiala Operatorului

Cuantificarea riscurilor

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri, denumite riscuri-cheie, care pot afecta

substantial prestarea serviciului.

Varianta 1 — Achizitia publica:

Nr. . . . Alocarea la Alocarea
Denumirea riscului ..

crt. prestator (%) achizitor (%)

1 Depasirea costurilor generale 100 0

2 Lucrari efectuate necorespunzator 100 0

3 Conditii economice generale 50 50




A ‘ Schimbri legislative 50 50
5. ‘ Indisponibilitatea finantarii 0 100
6. |l Finantare suplimentara 0 100
—;. ' Modificari ale dobanzilor bancare 50 1 50
8. Forta majora 50 50
[ Procentaj mediu % - 50 % 50 %

Varianta 2 — Concesiune:

Nr. . . . Alocarea la Alocarea
crt. Denumirea riscului prestator (%) achizitor (%)
1. Depasirea costurilor generale 100 0

2. Lucrari efectuate necorespunzator 100 0

3, Conditii economice generale 100 0

4. Schimbari legislative 50 50

5. Indisponibilitatea finantarii 100 0

6. | Finantare suplimentara 100 0

7. Modificari ale dobanzilor bancare 100 0

9. Modificari de taxe si impozite 50 50

8. Forta majora 50 50

IProcentaj mediu % 83,33 % 16,66 %

CAPITOLUL V: MOTIVAREA DECIZIEI

Distribuirea riscurilor

Comparand procentajul mediu al riscurilor, se poate observa ca in varianta de atribuire a contractului de
prestari servicii prin achizitie publica alocarea riscurilor citre autoritatea contractanta este de 50%, in
timp ce in cazul concesiunii acest procent este de 16,66%.

Contractul de achizitie publica presupune faptul ca operatorul trebuie sa desfasoare o singura sarcina -
prestarea serviciului, restul activitatilor conexe de planificare, asigurarea logisticii fiind sarcina Autoritatii
contractante.

Ca o concluzie, putem afirma ca un Contract de achizitie publica in acest caz, implica doar acordul asupra
furnizarii de forta de munca in baza platii normate cu ora.

Contractul de concesiune, spre deosebire de achizitiile publice, presupune transferul unei parti

semnificative a riscului de operare de la autoritatea contractanta-concedent, la concesionar. Astfel
avantajul alegerii concesiunii il constituie, in afara de evitarea dificultatilor generate de identificarea unor

sume de finantare si neasumarea de catre autoritatea contractanta a unor riscuri ulterioare ale prestarii
serviciului.



Tn cazul contractelor de concesiune de servicii, in contrapartida serviciilor prestate, contractantul in
calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante, in calitate de concedent, dreptul de
a_exploata serviciile pe o perioada determinata pentru care plateste acestuia din urma o redeventa si

executa investitiile solicitate in caietul de sarcini, care raman in proprietatea autoritatii contractante, la
sfarsitul contractului de concesiune.

Analizand cele prezentate mai sus, propunem ca serviciul de administrare a domeniului public si privat al
municipiului Targu Jiu sa se realizeze prin atribuirea unui contract de concesiune de servicii.

Identificarea nevoilor grupurilor interesate
Grupuri interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat, se impart astfel:
a) Utilizatori/ Beneficiari ai serviciilor:
o Persoane fizice si asociatii de locatari/proprietari, locuitori ai orasului;
o Agenti economici care isi desfasoara activitatea pe aria administrativ teritorialda a
municipiului;
o Institutii publice cu sediile sau filiale Tn municipiul Targu Jiu;

b) Unitatea Administrativa Teritoriala Targu Jiu
c) Prestatorii de servicii de administrare a domeniului public si privat.

d) Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei: Garda de Mediu,
Agentia de Protectie a Mediului si Directia de Sanatate Publica.

Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

n general, deseurile municipale si cele industriale se numar printre obiectivele recunoscute ca fiind cele

mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseuri, in ordinea in care sunt percepute de

populatie, sunt:

- maodificari de peisaj si disconfort vizual,

- poluarea aerului,

- poluarea apelor de suprafata - in cazul depozitarii deseurilor in apropierea cursurilor de apa,

- poluarea panzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile chimice
ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate,

- modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in cazul
depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din impactul si riscul determinat, grupurile interesate in realizarea activitatii in municipiul Targu Jiu au
diverse nevoi, care sunt enumerate si analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu
e orasul sa fie curat;
e spatiile verzi sa fie bine intretinute
e strazile municipiului Targu Jiu sa fie circulabile;

Unitatea Administrativa Teritoriala Targu Jiu
e imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice are;



e cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;

e dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator;

e organizarea serviciului de administrare a domeniului public si privat astfel incat sa satisfaca nevoile
populatiei, aie institutiilor pubiice si agentilor economici; ,

e realizarea serviciului de administrare a domeniului public si privat pentru toti locuitorii orasului,
cu costuri cat mai reduse.

Prestatorii de servicii de administrare a domeniului public si privat
e prestarea serviciilor in conditii de inalta nivel de calitate;
e cresterea volumului de activitate;
e realizarea unor venituri care sa asigure dezvoltarea durabila a lor.

Institutii ale Statului
e imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor;
e protejarea mediului inconjurator;
e protectia starii de sanatate a locuitorilor.

CAPITOLUL VI: FEZABILITATEA CONCESIONARII SERVICIULUI DE ADMINISTRARE A DOMENIULUI PUBLIC
S PRIVAT AL MUNICIPIULUI TARGU JIU

Fezabilitatea tehnica

Activitatile specifice serviciului se gestioneaza si exploateaza prin intermediul unor structuri specializate,
denumite in continuare operatori.

Fezabilitatea economici si financiara

Municipiul Targu Jiu nu dispune de fondurile necesare suportarii costurilor pe care le implica prestarea
serviciului in cazul gestiunii directe. Tn acelasi timp, va deveni incidentd necesitatea cooptérii de personal
calificat pentru prestarea serviciului in conditii optime, personal care presupune de asemenea costuri
suplimentare.

Prin comparatie, operatorii de servicii de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu
Jiu au de regula ca unic obiect de activitate prestarea acestui gen de servicii, care detin deja utilaje si
personal calificat, experienta practica in ceea ce priveste activitatea si competente manageriale in vederea
gestionarii ei.

n acest sens aratidm ca punerea in aplicare a celor mai performante metode de management de citre
operatorul care va presta serviciul, va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de operare.
Delegarea se va realiza asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii
de piata, estimandu-se obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii serviciilor specifice.

Se va urmari realizarea unui raport cost/calitate cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului
de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. De asemenea unul dintre
obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul
efectiv al prestatiei cu respectarea normelor legale in vigoare. Modificarea tarifelor se va realiza in situatii
de schimbare semnificativa a echilibrului contractual si va fi aprobata de catre consiliul local.

Pe baza analizei prezentate, consideram ca din punct de vedere al fezabilitatii economico-financiare
delegarea gestiunii este solutia oportuna.



Aspecte de mediu

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a acestora la
standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitati si obligatii
pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii orasului.

Tn desfisurarea este obligatorie respectarea principiilor ecologice. Tn acest scop, atat municipiul Targu Jiu,
cat si persoanele fizice si juridice raspund pentru imbunatatirea microclimatului, infrumusetarea si
protectia peisajului si mentinerea curateniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul de gestiune ales,
fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifica de mediu le prevede.
Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se impun in acest sens.
Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice locale, in timp ce in cazul
delegdrii gestiunii, aceste aspecte vor cadea in sarcina operatorului economic caruia i se va face
delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens revenind acestuia.

Pe baza celor prezentate, consideram ca din punct de vedere al aspectelor de mediu delegarea gestiunii
este solutia oportuna.

Aspecte sociale

n vederea respectirii prevederilor Ordonantei nr.71/2002, autoritatile publice locale au obligatia de a
reglementa desfasurarea activitatilor din cadrul serviciului de administrare a domeniului public si privat
al municipiului Targu Jiu cu respectarea urmatoarelor principii care se refera la aspectele sociale ale
orasului

e responsabilitatea fata de cetateni;

e nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.

Primaria municipiului Targu Jiu monitorizeaza modul de stabilire/fundamentare/modificare al tarifelor
prin aprobarea lor de catre Consiliul Local.

Pe baza analizei prezentate, consideram ca din punct de vedere social delegarea gestiunii este solutia
oportuna.

Aspecte institutionale

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al
municipiului Targu Jiu avand totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor
institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului la nivelul localitatii.

Gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta, precum si exercitarea
atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atributia autoritatilor administratiei
publice locale.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales.



Astfel, in cazul :

e gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-teritoriale
pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le
revin cu privire la prestarea serviciului.

¢ gestiunii delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciului se
transfera unuia sau mai multor operatori.

Pe baza celor prezentate, consideram ca din punct de vedere institutional delegarea gestiunii este

solutia oportuna.

CAPITOLUL VII: EVITAREA EFECTELOR RISCURILOR

Analiza riscurilor preluate de concesionar in varianta delegarii gestiunii
Prin delegarea serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului Targu liu, prin

atribuirea unui contract de concesiune, concesionarul va prelua aproape in totalitate riscurile aferente
exploatarii. In sustinerea variantei delegarii serviciului se va prezenta in tabelul de mai jos analiza de
repartitie a riscurilor:

ICresterea costului cu
forta de munca

neprevazute de
costuri cu forta de
munca

infrastructurii municipiului Targu lJiu,
exista riscul ca operatorul sa nu faca
fata activitatilor prestate din cauza
personalului insuficient si sa rezulte
o scadere a calitatii prestatiilor;

Categoria de risc | Descriere ] Consecinte | Eliminare
Riscuri de operare
Consecintele schimbirilor ariei de - Transferul riscului catre operator prin
‘Concesiune: in cazul unui program instituirea obligatiei acestuia de a prevedea
Cresteri Lie extindere si modernizare a in programul sdu de prestare raportat la

kcosturi si dotdri, eventuale modificiri ale
ariei de concesiune si modalitati concrete
de a le face fata fara a perturba prestarea
kerviciului catre municipalitate;

-Cresterea costurilor generale in
vederea prestarii serviciului;

kalitate prevazute
in contract

Pepés.irea {ntarzieri in prestarea serviciului; - Introducerea de clauze contractuale care
Risc de depasire a costurilor de ~Prestarea necorespunzatoare a sa permita perceperea de majorari de
costurilor loperare serviciului si pierderi pentru intarziere si sanctiuni in cazul neindeplinirii
prognozate loperator; obligatiilor;
- Intarzieri in achitarea redeventei
sau neachitarea acesteia.
Serviciile care fac
lobiectul
. ~ Introducerea de clauze contractuale care
kontractului nu . e PN
. . . ca permita aplicarea de sanctiuni in cazul
Risc de ndeplinesc Prestarea necorespunzatoare a . e
. o o L neindeplinirii obligatiilor asa cum este
disponibilitate specificatiile serviciului. . . . .
. precizat si in Regulamentul de organizare si
tehnice de

functionare al serviciului;

Riscul legat de cerere si venituri

inrdutatirea
conditiilor
leconomice locale

|
ICrize economice

neprevazute, la
nivel economic in
leconomia locala

Nivelul de trai al locuitorilor
municipiului este afectat de
conditiile economice nefavorabile,
diminuarea veniturilor la bugetul
ocal;

-Tn cazuri extreme, pentru incadrarea in

fondurile disponibile, autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul de a stabili
orogramul si cantitatea lucrarilor cu
ﬁncadrarea in bugetul aprobat;




nrautatirea

onditiilor neprevazute, la
leconomice nivel economic
Eeneraie international

Crize economice

Producerea unor schimbri

[ undamentale neasteptate in

kconditiile economice generale care
onduc la cresterea costurilor

penerale in vederea prestdrii

iserviciului ; Intarzieri in achitarea

) edeventei sau neachitarea

!acesteia;

~Transferul riscului asupra operatorului prin
instituirea unor clauze contractuale care sa
@sigure ca delegarea se va realiza unui
loperator care dispune de o anumita
bonitate financiara; instituirea unei garantii
de buni executie la nivelul redeventei
datorate pe 1 an;

Rata actuald a
iSchimbari majore ale

inflatiei va depasi

1

IConsecinta directa a inflatiei este
|

diminuarea n termeni reali a

+ Impunerea prin documentatia de atribuire
3 unui mecanism pentru compensarea

Enﬂatiei rata previzionata . . .
. . veniturilor; inflatiei prin ajustari de preturi;
a inflatiei
Riscuri legislative si politice
| Includerea unor clauze contractuale
Modificari eferitoare la eventuale schimbari
egislative care nu . egislative (legi, OG, HG, Ordine A.N.R.S.C,,
Schimbéri .g o KSchimbirile legislative pot duce la o 1' § (legi, OG, HG,
. Nizeazi direct . IA.P.M.);
legislative » krestere a costurilor pentru a putea . L .
lacest serviciudar | . }Se vor aplica principiile referitoare la
generale raspunde schimbarilor; . . B
care conduc la lplicarea legii in timp. Conform legii,
kresteri de preturi peratorul are obligatia de a se adapta la
Itoate modificarile legislative;
tlndiferent de schimbarile de politica din
K chimbsri Modificari Schimbarile de politica din cadrul adrul firmei (echipa manageriala,
| | . . . .
legislati egislative care firmei trebuie sa fie astfel realizate  |structura actionarilor) operatorul are
egislative S Ca .o ‘e .
A ic't"ce vizeaza direct incat sa nu puna in dificultate bligatia respectarii principiilor referitoare
ifi
8 acest serviciu prestarea serviciului; a aplicarea legislatiei in vigoare si adaptarii
a toate modificarile legislative;

Riscuri financiare

I
Fste capabil sa

Indisponibilitatea
; financiare si de
Finantarii

bugetului siin

iConcesionarul nu
msigure resursele
capital conform

timpul prevazut

IConsecintele unei finantari
ndisponibile consta in neprestarea
serviciului sau prestarea
necorespunzatoare a serviciului de
catre operator;

~Minimalizarea riscului prin adoptarea unui
plan de management financiar pentru
redresarea capitalului concesionarului
pastrand raportul costuri/venituri sau
kontractarea de credit bancar pentru
continuarea activitatii;

Insolvabilitatea Concesionarul

loperatorului

devine insolvabil

IConsecintele aparitiei insolvabilitatii:
+imposibilitatea prestarii serviciului
sau prestarea necorespunzdtoare a
serviciului;

-Minimalizarea riscurilor concedentului
prin introducerea in contractul de
concesiune incheiat in vederea prestarii
serviciului a unor prevederi prin care
loperatorul garanteaza prestarea
serviciului.

+Se va include in contractul de concesiune
clauza ce permite denuntarea unilaterala a
contractului de cdtre concedent in
leventualitatea in care concesionarul devine
insolvabil;

Sunt necesare
lﬁnantéri
suplimentare

Finantare

suplimentara pentru costuri

neprevazute

Consecinta posibild a unui

!asemenea risc este imposibilitatea
loperatorului de a suporta financiar
itoate modificarile si de a presta in
laceste conditii in mod corespunzator

kerviciul. Exista riscul ca operatorul
!sé intre intr-o criza financiara prin
ncercarea de a face fata noilor
xerinte;

~Minimalizarea riscului prin informarea
concesionarului in acest sens astfel incat
loferta acestuia si programul de prestare pe
termen lung sa prevada astfel de riscuri, sa
ia n calcul posibilitatea aparitiei lor si sa

liba capacitatea de a suporta costurile
laferente;




- intreruperea prestarii serviciului;

|Modificé’:ri ale

I
Variatia
.dobénzilor poate

-Ratele dobanzilor sunt supuse

ILConcedentuI prevede clauze contractuale
klare referitoare la modificarea tarifelor

1
pobanzilor Kchimb turil lschimbarilor, producand cresterea |prestarii serviciilor, care vor putea fi
chimba costurile { R .
bancare , Lo costurilor; lefectuate doar in anumite conditii clar
finantarii N
‘ Ltablllte);
IConsecintele in cazul modificarii -Concedentul prevede clauze contractuale
[Evolutii Cursul de schimb  fcursului de schimb: exista risculca  klare referitoare la modificarea tarifelor

neprognozate ale
cursului de schimb

poate schimba
costul finantarii

loperatorul pentru acoperirea

|

cheltuielilor sa creasca tarifele
entru serviciile prestate;

prestarii serviciilor, care vor putea fi
efectuate doar in anumite conditii clar
stabilite;

Modificari de taxe si
mpozite

Rezultatul net
este influentat de
regimul fiscal

[Consecintele in cazul modificirii
egimului de impozitare:

in cazul cresterii taxelor si
mpozitelor exista riscul ca

peratorul sa creasca tarifele
laferente prestarii pentru acoperirea
{acestora;

impact negativ asupra veniturilor si

Ftabilitétii financiare a operatorului;

+Se aduce la cunostinta concesionarului
necesitatea de a- i previziona in asa fel
Veniturile incat sa permitad acoperirea unor
diferente nefavorabile rezultate din
modificarea regimului de impozitare;

Riscuri naturale

Forta majora

Evenimente de
forta majora, asa
cum sunt definite
in contract,
impiedica sau
]laména'\ efectuarea
kcontractului

IConsecintele aparitiei unei situatii de
forta majora sunt:

-pierdere active, dotdri necesare
pentru buna prestare a serviciului; -
diminuarea veniturilor preconizate;

- Activele concesionarului pot fi asigurate
keea ce va conduce la posibilitatea de ale
inlocui pe cele pierdute sau deteriorate, in
cel mai scurt timp. Instituirea prin
contractul de delegare de prevederi in ceea
e priveste consecintele interventiei fortei
majore, astfel incat demersurile necesare
ka poata fi identificate si efectuate cu
maxima celeritate;

Alte riscuri naturale

lalte fenomene
|Fau evenimente,
hecuprinse in
iclauze de forta
|major5, Tmpiedica
sau amana
iexecutarea
[kontractului
:Lriscuri climatice:
urtuni, seceta,
L(nundatii, inghet

Consecinta aparitiei unei situatii de
kiscuri naturale:

- amanarea executiei serviciilor;

- impact negativ asupra sigurantei
circulatiei;

Concedentul prevede clauze contractuale
privind interventiile si remedierea
pagubelor produse ca urmare a
fenomenelor naturale extreme;

Alte riscuri
Cresterea
costurilor
iscul privi datoratd unor ~Transferul riscului asupra operatorului prin
sed p-rlvmd dsuride Indatorarea concesionarului instituirea unor clauze contractuale ca
prot?ctle.m protectie a {alocarea de fonduri suplimentare); [obligativitate respectarea legislatiei pe linie
ediului mediului de protectia mediului;
neprevazute
initial

Furt sau distrugere

Furt de materiale
sau distrugere de
echipamente sau
utilaje

Indatorarea concesionarului
(alocarea de fonduri suplimentare);

+ Instituirea unor clauze in caietul de sarcini
privind obligativitatea asigurarii bunurilor
de retur, ceea ce va conduce la
posibilitatea de a le inlocui pe cele furate
sau distruse;




|accidente de )-Transferul riscului asupra operatorului prin
. . |muncain i . . . instituirea unor clauze contractuale ca
lAccidente de munca . ncetinirea sau oprirea activitatii; . .
desfasurarea obligativitate respectarea legislatiei pe linie
activitatii de protectia muncii;
. o -Transferul riscului asupra operatorului prin
Lipsa personalului calificat pentru I a L
. . nstituirea unor clauze in caietul de sarcini
Probleme de I . unele din activitatile prestate; .. . .
Litigii de munca . . .. . care sa asigure ca delegarea se va realiza
personal ntarziere in executia lucrarilor si . . .
. unui operator care dispune de o anumita
keresterea costurilor; . . i
kcapacitate profesionala;
~Transferul riscului asupra operatorului prin
. Lucrari neefectuate, efectuate instituirea unor clauze in caietul de sarcini
Probleme de Fluctuatii de | . .. . .
incomplet sau necorespunzator care sa asigure ca delegarea se va realiza
personal personal . . . ..
calitativ; junui operator care dispune de o anumita
kcapacitate profesionala;
Lucrari
neefectuate,
efectuate
. - Introducerea de clauze contractuale care
.. ncomplet sau Neplata serviciilor . o o
Lucrari efectuate . . e sa permita aplicarea de sanctiuni in cazul
. necorespunzdtor |necorespunzatoare si obligativitatea . o
necorespunzator o L . neindeplinirii obligatiilor in mod
calitativ se vor remedierii neconformitatilor; . T
. corespunzator calitativ;
remedia pe
cheltuiala
operatorului

CAPITOLUL VIII: INCREDINTAREA CONTRACTULUI

Concluzii

Rezultatele Studiului de fundamentare a deciziei de concesiune a serviciului de administrare a domeniului
public si privat al municipiului Targu Jiu, justifica necesitatea si oportunitatea concesiunii si demonstreaza
faptul ca:
e serviciul este realizabil;
e serviciul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;
e alternativa de a concesiona acest serviciu este cea mai avantajoasa, deoarece obligatiile privind
finantarea si realizarea investitiilor intra in sarcina concesionarului, autoritatea fncasand
redeventa anuala.

Contractul de delegare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al Municipiului Targu Jiu
se va atribui prin concesiune unui operator autorizat/licentiat.

Redeventa
Pentru dreptul de exploatare a serviciului de administrare a domeniului public si privat al municipiului
Targu lJiu si pentru utilizarea bunurilor mobile sau imobile puse la dispozitie de catre concedent,
operatorul datoreaza redeventa.
1) Formula de calcul a redeventei:
Ron =1 X Vypy

unde:

e Vygyv=valoarea neta contabila a activelor UAT utilizate exclusiv in delegare (lei)

e r=ratd anuala (%)
2) Plata: redeventa se achita in lei, anual, in contul indicat de concedent.



3) Actualizare: redeventa se actualizeaza anual, la 1 ianuarie, cu indicele preturilor de consum (IPC)
comunicat de Institutul National de Statistica pentru anul precedent. Daca IPC este negativ, redeventa
ramane la nivelul anterior.

4) Ajustare: in situatia modificarii inventarului bunurilor puse la dispozitie, a suprafetelor utilizate sau a
ariei de concesiune, redeventa se recalculeaza proportional pe baza inventarului actualizat, prin act
aditional.

5) Penalitati: pentru neplata la scadenta se datoreaza penalitati de intarziere calculate pentru fiecare zi
de intarziere, conform contractului de concesiune, fara a aduce atingere dreptului concedentului de a
aplica masuri contractuale (inclusiv rezilierea) in caz de neexecutare repetata.

Avand in vedere faptul ca redeventa va influenta costurile de operare prin includerea acesteia in fisele de
fundamentare pentru tarifele folosite de operator, precum si faptul ca aceste costuri vor fi platite in final
(prin situatii de lucrari acceptate la plata) de catre autoritatea locald, propunem ca rata anuala exprimata
ca procent sa fie 0,1%.

Durata concesiunii

Autoritatea contractanta a avut in vedere la stabilirea duratei concesiunii evitarea restrictionarii artificiale
a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit concesionarului pentru prestarea
serviciilor, asigurarea unui nivel rezonabil al tarifelor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata
contractului.

Durata propusa pentru contractul de delegare a gestiunii activitatilor de administrare a domeniului
public si privat al municipiului Targu Jiu este de 5 ani.

Modalitatea de incredintare a contractului de concesiune

Art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii stabileste
urmatoarele:

»(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractantd in sensul
art. 9 sau entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau
de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea/entitatea contractantd respectivd care o
controleazd sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanta
in sensul art. 9 sau entitate contractantd;

c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existenta este necesard
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influentd
determinantd asupra persoanei juridice controlate.

Indeplinirea conditiei de la art. 36, alin. (1), lit. a din Legea nr. 100/2016 de citre S. Edilitara Public SA
Potrivit art. 8 si art. 14 din Actul constitutiv al S. Edilitara Public SA, UAT Municipiul Targu Jiu este unic
actionar al acestei societati, adunarea generala a actionarilor este organul suprem de conducere care
decide asupra activitatii societatii, exercitand o influentda determinantda atat asupra obiectivelor
strategice, cat si asupra deciziilor importante ale societatii.

Fata de cele de mai sus, apreciem conditia de la art. 36, alin. (1), lit. a din Legea nr. 100/2016 ca fiind
indeplinita.




Tndeplinirea conditiei de la art. 36, alin. (1), lit. b din Legea nr. 100/2016 de citre S. Edilitara Public SA

e Cifra de afaceria S. Edilitara Public SA:

Anul Total cifra de Cifra de afaceri cu | Cifrd de afaceri | Procent realizat cu
afaceri Municipiul Targu Jiu cu terti Municipiul Targu Jiu

2023 58919226 51015055 7904171 86,58%

2024 61624459 54223413 7401045 87,99%

2025 63414433 54848704 8565729 86,49%

Din datele prezentate in tabel, apreciem ca S. Edilitara Public SA indeplineste conditia de la art. 36, alin 1,
lit. b din Legea nr. 100/2016

Indeplinirea conditiei de la art. 36, alin. (1), lit. c din Legea nr. 100/2016 de citre S. Edilitara Public SA

Potrivit art. 8 din Actul constitutiv al S. Edilitara Public SA , UAT Municipiului Targu Jiu detine 100% din
capitalul social al acestei societati.

Fata de cele de mai sus, apreciem conditia de la art. 36, alin. (1), lit. c din Legea nr. 100/2016 ca fiind
indeplinita

Avand in vedere ca societatea S. EDILITARA PUBLIC SA indeplineste cumulativ conditiile prevazute la alin.
(1), art. 36 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, contractul de

concesiune se poate atribui direct acesteia.

Conditii contractuale relevante pentru conformitatea concurentiala
Pentru corelarea studiului de fundamentare cu proiectul de contract si pentru sustinerea analizei de
conformitate concurentiald, se retin urmatoarele conditii contractuale esentiale:

Tarifele se stabilesc/ajusteaza/modifica exclusiv pe baza fiselor de fundamentare, cu aprobarea
Consiliului Local, iar Municipiul Targu Jiu va evalua anual rezonabilitatea costurilor declarate de
operator.

Operatorul are obligatia de evidenta contabila separata pentru serviciul concesionat si de
incadrare in limitele sumelor aprobate prin buget, ceea ce permite verificarea costurilor eligibile
si previne subventionarea incrucisata a altor activitati.

Platile contractuale se realizeaza pentru servicii efectiv prestate si receptionate, pe baza
indicatorilor de performanta, a proceselor-verbale de receptie si a clauzelor de penalizare, fara
garantarea unui nivel minim de profit si fara mecanisme de compensare automata.

Repartizarea riscurilor contractuale (conform matricei de risc din documentatie si contract)
transfera partea semnificativa a riscului de operare catre concesionar (87,50%), ceea ce confirma
natura de concesiune a contractului si reduce riscul calificarii ca simpla achizitie de servicii.
Redeventa este stabilita prin formula clara (R_anual =r x Vnev ), cu reguli de actualizare si ajustare
prevazute in contract, ceea ce asigura un mecanism predictibil si verificabil de remuneratie a
concedentului pentru bunurile puse la dispozitie.

Durata contractului este de 5 ani, proportionala cu obiectul delegarii, iar prelungirea este permisa
doar limitat (maxim 6 luni, prin act aditional aprobat de Consiliul Local); sunt interzise
subconcesionarea si cesiunea neautorizata, cu exceptiile strict prevazute contractual.

Clauzele contractuale privind inexistenta ajutorului de stat si conformitatea concurentiala prevad
expres ca nu se acorda compensatii pentru obligatii de serviciu public si nu se instituie mecanisme
de supra-compensare; daca pe parcurs apar circumstante noi cu relevanta in materia ajutorului de
stat, partile vor adopta masurile de conformare si, dupa caz, vor sesiza autoritatea competenta.



Prin urmare, studiul confirma ca structura contractuala propusa este fundamentata pe costuri justificate,
control public, indicatori de performanta si repartizare reald a riscurilor, elemente necesare pentru
sustinerea documentatiei in relatia cu Consiliul Concurentei.

Aprobarea clauzelor contractuale privind conformitatea concurentialad si inexistenta ajutorului de stat,
inclusiv monitorizarea costurilor, evidenta separata si plata exclusiv pentru servicii efectiv prestate.

Tn sensul celor prezentate mai sus, propunem Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu urmétoarele:

a) Stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului de administrare a domeniului public si privat al
Municipiului Targu Jiu ca GESTIUNE DELEGATA

b) Tipul contractului de delegare a gestiunii sa fie contract de concesiune in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2016, cu includerea clauzelor contractuale privind conformitatea
concurentiala si inexistenta ajutorului de stat, inclusiv monitorizarea costurilor, evidenta separata
si plata exclusiv pentru servicii efectiv prestate.

c) Incredintarea contractului de delegare a gestiunii citre S. Edilitara Public SA pentru o perioada de
5 ani, in conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2016.

PRIMAR,
Marcel — Laurentiu Romanescu

SE AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE,
SECRETAR GENERAL AL MUNICIPIULUI,
(exercitare cu caracter temporar)
Natalia Popescu



