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RAPORT DE SPECIALITATE
la Proiectul de Hotérare privind reglementarea desfasuririi activititilor de jocuri
de noroc pe raza administrativ teritoriali a Municipiului Targu Jiu

Legislatia aplicabila:
- Ordonanta de Urgenta nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de
noroc

- Ordonanta de Urgenta nr. 7/25.02.2026 pentru modificarea i completarea unor acte
normative, precum §i pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitdtii financiare a
unitdtilor administrativ-teritoriale

- Hotéararea de Guvern nr. 111/2016 pentwru aprobarea Normelor metodologice de
punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea i
exploatarea jocurilor de noroc

- Hotérarea Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea Hotéarérii Guvernului nr. 870/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 77/2009
si pentru abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor
de noroc;

- Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor cu completarile si
modificarile ei ulterioare;

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile
ulterioare;

- Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata;

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, cu modificérile si
completarile ulterioare;

b b

- prevederile art. 2, lit ”g” si lit. ”h” din Legea nr. 31/1996 privind regimul
monopolului de stat



Avénd in vedere modificarile recente intervenite in cadrul normativ care reglementeaza
procedura de autorizare si desfdsurare a activitatilor de jocuri de noroc, se impune adoptarea, la
nivelul administratiei publice locale, a unui act administrativ cu caracter normativ care sa
stabileascd cadrul juridic si conditiile in care aceste activitati pot fi desfasurate pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiului Targu Jiu.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 au fost aduse modificari semnificative
cadrului legal aplicabil organizarii §i exploatirii jocurilor de noroc, fiind consolidat rolul
autoritdtilor administratiei publice locale in ceea ce priveste reglementarea desfdsurérii acestor
activitati la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

In acest context legislativ, autorititilor administratiei publice locale le revine competenta
de a decide, prin hotérare a consiliului local, daca pe teritoriul unitétii administrativ-teritoriale pot
fi desfdsurate activitdti de jocuri de noroc, precum si de a stabili conditiile concrete in care acestea
pot functiona.

Potrivit dispozitiilor art. 18! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, cu
modificarile si completdrile ulterioare, desfdsurarea activitatilor de jocuri de noroc este
conditionatd de indeplinirea cumulativd a unor cerinte legale, respectiv obtinerea licentei de
organizare §i a autorizatiei de exploatare emise de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, precum
si obtinerea autorizatiei de functionare emisé de autoritatea administratiei publice locale. In acest
context legislativ, autorititile administratiei publice locale au responsabilitatea de a institui un
cadru normativ adecvat care sd permitd exercitarea atributiilor de reglementare, autorizare si
control in domeniul activitatilor de jocuri de noroc. Totodata, cadrul legislativ conferd unitatilor
administrativ-teritoriale prerogativa de a reglementa, prin acte administrative cu caracter normativ,
aspecte referitoare la conditiile de autorizare, stabilirea zonelor in care pot fi amplasate spatiile
destinate acestor activititi, instituirea unor eventuale restrictii de amplasare, precum si stabilirea
cuantumului taxelor locale aferente procedurii de autorizare.

in temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (2) lit. b) si alin. (7) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, consiliul local exercita atributii privind dezvoltarea economicé si sociala
a unitétii administrativ-teritoriale, precum si atributii privind stabilirea taxelor si impozitelor locale
si aprobarea regulamentelor necesare pentru buna administrare a intereselor comunittii locale. in
aceste conditii, adoptarea unui regulament local privind reglementarea, autorizarea si desfasurarea
activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Targu Jiu apare ca fiind necesard pentru
instituirea unui cadru normativ clar, predictibil si transparent, care sa permita exercitarea eficienta
a atributiilor administratiei publice locale in acest domeniu.

Reglementarea acestui domeniu contribuie la cresterea gradului de control si
supraveghere si permite autoritétii administratiei publice locale sd exercite un control mai eficient
asupra modului de desfdsurare a acestor activitdti, inclusiv sub aspectul respectérii normelor
privind ordinea si linistea publicd, 1n special in ceea ce priveste prevenirea accesului minorilor,
protectia consumatorilor si combaterea activitatilor ilegale. Este necesar sd se aiba in vedere si
riscul migrérii activitatilor de jocuri de noroc spre mediul online, in cazul unor restrictii excesive
la nivel local. In acest context, migrarea spre mediul online poate determina diminuarea eficientei
mecanismelor de control, avdnd in vedere dificultatea, sau chiar imposibilitatea de a monitoriza i
controla in mod efectiv aceste activitdti desfigurate in spatiul digital. Acest fenomen poate
conduce la cresterea riscurilor asociate consumului necontrolat.



Prin urmare, modificarile si completérile aduse OUG 77/2009, prin OUG 7/2026,
recunosc in mod expres existenta unui interes public major in limitarea impactului social al
jocurilor de noroc.

In Municipiul Targu Jiu activitatea de jocuri de noroc este desfasurati in aproximativ 80
de locatii (séli de jocuri), generdnd un impact social si economic semnificativ. Acestea asigurd, in
mod direct, un numdr estimat de 350 - 400 locuri de munci, la care se adaugd un numar
considerabil de locuri de muncd indirecte, aferente industriilor conexe, precum servicii de
curdtenie, mentenantd tehnicd, paza si protectie, logisticd, furnizare de echipamente si alte servicii
suport.

Pe de o parte, autorizarea desfasurarii unor astfel de activitéti, in conditiile stabilite prin
regulamentul local, poate genera venituri suplimentare la bugetul local prin instituirea si colectarea
taxei anuale de autorizare, contribuind astfel la sustinerea financiard a bugetului local si la
realizarea unor investitii sau servicii publice destinate comunitétii. Totodatd, operatorii economici
care desfasoara activititi in acest domeniu contribuie la dinamizarea mediului economic local prin
plata taxelor si impozitelor, precum si prin mentinerea unor locuri de munca existente la nivelul
localitatii. Mai trebuie avut in vedere si faptul ca activititile economice desfasurate in domeniul
jocurilor de noroc implicd existenta unui numéar semnificativ de locuri de munca la nivel local.
Personalul angajat in cadrul acestor unitéti isi asigurd veniturile necesare traiului din exercitarea
acestor activititi, contribuind astfel la stabilitatea economica a propriilor familii §i, implicit, la
echilibrul socio-economic al comunititii locale.

Din aceastd perspectiva, orice decizie privind admiterea sau restringerea desfasurdrii
acestor activitéti trebuie analizati si prin prisma impactului pe care o asemenea masurd il poate
avea asupra mentinerii locurilor de munca existente si asupra securitdfii economice a persoanelor
care 15i desfasoara activitatea in acest sector.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere faptul ci activititile de jocuri de noroc pot genera
si efecte sociale negative, inclusiv riscul dezvoltérii unor comportamente de dependentd, afectarea
situatiei financiare a unor persoane sau aparitia unor probleme sociale la nivelul comunitatii. In
acelasi timp, existenta unor astfel de activititi In anumite zone ale localitdtii poate genera
disconfort pentru locuitorii din proximitate sau poate ridica probleme legate de protectia minorilor
si a persoanelor vulnerabile. Din aceastd perspectiva, autoritatea deliberativa are posibilitatea de a
analiza oportunitatea desfasurarii acestor activitafi in raport cu interesul general al comunitatii
locale si cu necesitatea mentinerii unui climat social echilibrat.

Neadoptarea unui cadru de reglementare la nivel local sau interzicerea totald a desfasurarii
acestor activitdti ar putea genera anumite consecinte, inclusiv diminuarea veniturilor la bugetul
local ca urmare a imposibilitatii instituirii §i colectérii taxei anuale de autorizare sau afectarea
mediului economic local prin reducerea locurilor de munci existente in acest sector. In absenta
unui mecanism de autorizare si control instituit la nivel local, existd riscul ca astfel de activitati sa
se desfésoare in mod neautorizat, ceea ce ar diminua capacitatea autoritétilor administratiei publice
locale de a monitoriza si controla acest fenomen.

Regulamentul propus stabileste conditiile de amplasare si functionare a spatiilor destinate
activitdtilor de jocuri de noroc, criteriile privind procedura de autorizare §i reinnoire a
autorizatiilor, programul de functionare, obligatiile ce revin operatorilor economici, precum si
mecanismele de control §i sanctionare aplicabile in cazul nerespectérii dispozitiilor legale. De



asemenea, acesta cuprinde masuri menite sd contribuie la mentinerea ordinii si linistii publice,
precum si la protejarea interesului general al comunitatii locale.

Fata de considerentele expuse, aprecierea oportunitétii privind admiterea sau respingerea
desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Targu
Jiu revine Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu in calitate de autoritate deliberativd a
administratiei publice locale, care va analiza si va decide in raport cu interesul comunititii locale.

Directia urbanism §i amenajarea teritoriului,
Director executiv adjunct, Directia Politia Locala,
Director executiv,

Intocmit,
Compartimentul autorizéri, avize



