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Catre,
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TARGU JIU

In temeiul prevederilor pct. 183 din Regulamentul privind organizarea si
desfédgurarea activitétilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014, va transmitem aldturat spre analizd, Raportul de fallow up incheiat in
urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a misurilor transmise
prin Decizia nr. 1637/22.07.2015, inregistrat la UATM Targu Jiu sub nr.
29877/11.08.2017 si la Camera de Conturi Gorj sub nr. 1326/11.08.2017, insotit de
Decizia nr. 77/06.09.2017 de prelungire a termenului de realizarea misurilor
dispuse prin Decizia nr. 1637/2015 transmise anterior.

Director Camera de Conturi Gorj
Dr. ec. VIOLETA TATARU
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DECIZIA
Nr. 77 din 06 septembrie 2017
De prelungire a termenului pentru realizarea mésurilor dispuse prin Decizia nr.
1637/22.07.2015

in baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata si ale pct. 234-236 din Regulamentul privind organizarea si
desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.
155/2014, se acordd prelungirea pand la data de 30 martie 2018 a termenului pentru
ducerea la indeplinire de citre Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Targu
Jiu a masurilor de la pet. I lit. ¢) dispuse prin Decizia nr. 1637/22.07.2015 si prelungiti
prin Decizia nr. 1685/08.08.2016.

Director Camera de Conturi Gorj
Dr. ec. VIOLETA TATARU
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Subsemnata Popescu Elena Ramona, avénd functia de auditor public extern in cadrul Camerej
de Conturi Gorj, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicaté, a delegatiei nr. 146 din data de 31.07.2017, si al legitimatiei de serviciu nr. 2935 din data
de 10.09.2015, am efectuat in perioada 01.08.2017 - 11.08.2017 verificarea modului de ducere Ia
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 1637 din data de 22.07.2015 la Unitatea
Administrativ Teritoriali a Municipiului Targu Jiu, cu sediul in Municipiul Targu Jiu, Bulevardul
Constantin Brancusi, nr. 19, Judetul Gorj, cod unic de identificarea fiscals 4956065, telefon:
0253/213317, fax: 0253/214878, adresi de e-mail: primaria larguiiva xnel ro.,  site  oficial-
WWW.largujiu.ro. ca urmare a actiunii: " Audit financiar asupra contului anual de execufie bugetard in
anul 2014”, pentru care a fost intoemit Raportul de audit financiar inregistrat la Camera de Conturi

Gorj sub nr. 1326 din data de 29.06.2015, avand anexat Procesul verbal de constatare nr.
1326/29.06.2015.

In perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Camera de
Conturi Gorj, conducerea executiva_a entitafii verificate a_fost asigurata de:

N, Nume si prenume Functia ’ Perivada
CFL
] _Romanescu Marcel Laurentin . Primar - .29.06.2017 - prezent
2. _ CérciumaruFlorin e Bmimar | 21406.2000:31122006 .l
: Popescu Aurel i o ANTcApEINAR T _22.06.2012-31.12.2016 e
Vieeprimar cu atributii de 01.01.2017 - prezent
) S i primar el s e
4, Tudor Dréghici Adrian Marcel Viceprimar _ . .31.07.2015 - prezent
o Jianu Grigore 2 Secretar 01.09.2014 - prezent
6. . Director executiv ! 04.06.2001 - prezent
loneseu Marius Valentin Directia tehnici si

’ b B .l _managementul calititii |
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T Director executiv

' Directia resurse umane,
managementul functiei | ‘
B ___publice 5i cuminicare publica |

04.06.2014 - prezent
!
i

Grecu Maria Camelia

8. ; i Director executiv i 01.01.2016 - 30.06.2016
: Popescu Andi Gerard . Directia turism si evenimente 05.10.2016 - prezent ,
e e el PSR e e T R
9. ‘ Director executiv ' 18.09.2014 - prezent
i Radutoiu Constantin ! Directia juridica si !

o _ adl_ninistratie_ patrimoniu I o

10. . ; W ! Director executiv 13.11.2001 - pre
Cristea Narcisa Virginia S e ! H prezeit
. . Directia economica

1L Abaterile care au facuf obiectul misurilor dispuse prin decizie s

referdilas

Ca urmare a misiunii auditului financiar asupra contului anual de executie bugetar n anul 2014,
In baza constatdrilor consemnate in Raportul de audit financiar si a Procesului verbal de constatare
inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 1326/29.06.2015 a fost emisd de citre directorul Camerei de
Conturi Gorj Decizia nr. 1637/22.07.2015 (anexa nr. 1), prin care au fost dispuse 6 (sase) misuri de

ducere la indeplinire astfel:

i e .- S 2 B S . s T i

Misura |
din | Modul de
Decizie l Masura dispusa prin Decizia nr. 1637/2015 implementare/
!‘ actul in care a
SV L fost consemnat
!. Implementats
La).  Analizarea respectarii termenelor din autorizatiile de construire si luarea masurilor pentru Raport de
' efectuarea operatiunilor de regularizare a taxelor pentru eliberarea acestor autorizatii, follow-up nr.
. precum §i a impozitului pe cladiri In cazul constructiilor care indeplinesc conditiile de | 28900/08.07.2016
o I impunere, unde este cazul. .
Le). | Extinderea verificarii pentru intreaga perioadd in care nu a intervenit prescriptia si luarea Implementati
. masurilor pentru lnregistrarea, declararea si virarea obligatiilor social - fiscale datorate : Partial
| bugetelor publice pentru diferentele salariale brute rezultate din actualizarea cu indicele de Raport de
{ inflatie a drepturilor stabilite si acordate in baza unor hotirari judecatoresti rimase follow-up nr.
| definitive si irevocabile, precum si a diferentelor de contributii sociale rezultate din | 28900/08.07.2016
é defalcarea acestora pe lunile la care se refers si a utilizdrii cotelor de contributii de asigurari
: sociale In vigoare In acea perioads, pentru personalul din cadrul U.A.T.M. Targu Jiu sia
| unitatilor subordonate (Directia Publica de Protectie Social, Directia Publica Comunitari
Locald de Evidents a Persoanelor), entitifi la care s-au constatat deficiente pe aceasty linie
| consemnate in notele de constatare incheiate, inclusiv a accesoriilor aferente (majoriri,
' dobénzi si penalitiiti).
Ld). | Aplicarea prevederilor legale de Intocmire $i actualizare a Programului anual al achizitiilor Implementati
+ publice in concordantd cu asigurarea surselor de finantare, respectarea procedurilor de Raport de
" atribuire a contractelor de achizitie publica. ‘ follow-up nr,
| 28900/08.07.2016
- . Luarea misurilor ce se impun pentru respectarea prevederilor legale privind finantarea Implementats
Le). ' cheltuielilor curente si de capital ale politiei locale. Raport de
; follow-up nr,
; '_ 28900/08.07.2016
. { Luarea masurilor pentru recuperarea prejudiciului, inclusiv a accesoriilor, constatat la [mplementati
ILa). | lucririle "Lucrdri de alimentare cu energie electrica manifestdri culturale, mansondri Raport de
| _cabluri rupte, schimbare stélpi loviti sau deteriorati, deviere refele" si extinderea verificarii follow-up nr,
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executate si fnregistrate la cheltuieli cu bunuri si servicii $i in cazul unor abateri de natura
celor constatate se vor lua masuri pentru stabilirea intinderii si recuperarii prejudiciilor
. (inclusiv a accesoriilor).

realitdtii si exactititii datelor inscrise in situatiile de lucrari asupra tuturor lucrdrilor | 28900/08.07.2016

Stabilirea fntinderii prejudiciului si dispunerea misurilor prevazute de lege pentru Implementats
ILc). recuperarea pldtilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor), constatate 1la lucrarile Raport de
"Captarea si cumularea debitelor din Cartierul Polata" si "Colector ape pluviale si follow-up nr.

in cadrul categoriei cheltuielilor de capital si dispunerea masurilor previzute de lege pentru
recuperarea platilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor).

decolmatare canal Ana Ipdtescu” si extinderea verificarilor asupra tuturor platilor efectuate | 28900/08.07.2016 .

II. Prezentarea abaterilor si a misurilor dispuse prin decizie, precum si aspectele
rezultate in urma actinnii de verificare a modului de ducere la indeplinire a acestei
masuri: e ‘

Modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 1637/22.07.2015 s-a
realizat in perioada 04.07.2016 - 08.07.2016 si s-a intocmit Raportul privind modul de ducere la
indeplinire a mésurilor dispuse inregistrat la entitate sub nr. 28900/08.08.2016. Urmare aspectelor
consemnate In raport s-a constatat ¢ misurile dispuse la pet. I, lit. a), d), e) si pet. II, lit. a) si ¢), au
fost duse la indeplinire in totalitate, iar pentru realizarea masurii dispuse la pet. T lit, ¢) s-a emis
Decizia de prelungire a termenului péna la data de 30.01.2017 fnregistrats la Camera de Conturi Gorj
sub nr. 1685 din 8 august 2016 (znexa nr. 2).

Conducerea entitétii a comunicat modul de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin
Decizia nr. 1685 din data de 08.08.2016 de prelungire a termenului pentru ducerea la indeplinire de
catre U.A.T.M. Targu Jiu a mésurilor dispuse (unexa nr. 3).

Verificarea a fost efectuats in conformitate cu prevederile pct. 159 si 234 din Regulamentul
privind organizarea si desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, urmare careia s-au constatat
urmétoarele:

Misura L ¢ din Decizia nr. 1637/2015 - cu privire la luarea misurilor pentru inregistrarea,
declararea si virarea obligatiilor social - fiscale datorate bugetelor publice pentru diferentele
salariale brute rezultate din actualizarea cu indicele de inflatie a drepturilor stabilite $i acordate in baza
unor hotdrdri judecatoresti rimase definitive si irevocabile, precum §i a diferentelor de contributii
sociale rezultate din defalcarea acestora pe lunile la care se refers si a utilizarii cotelor de contributii de
asigurdri sociale in vigoare in acea perioadd, pentru personalul din cadrul U.A.T.M. Targu Jiu i a
unitdtilor subordonate (Directia Publica de Protectie Social, Directia Publica Comunitars Locald de
Evidentd a Persoanelor), entititi la care s-au constatat deficiente pe aceasti linie consemnate in notele
de constatare Incheiate, inclusiv a ggcqsgriiloy_afg;en_‘;e (m_ajQr_a“}ri,wdqbépz_i_si_mp_gng_l_i_‘gé;i)._

% 1.a) Descrierea abaterii ce a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie

Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind stabilirea, evidentierea si
plata obligatiilor catre bugetele publice s-a constatat necalcularea, nedeclararea §i neachitarea
obligatiilor social-fiscale in sumi totali de 332.039 lei, asupra unor diferente brute de salarii acordate
personalului din cadrul U.A.T.M. Térgu Jiu s1 institutiilor subordonate verificate.

Contrar prevederilor H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, pentru sumele brute rezultate din actualizarea cu indicele de
inflatie a diferentelor de salarii stabilite in baza unor hotirari judecitoresti ramase definitive si
irevocabile, entitatea nu a declarat, calculat, refinut si virat impozitul pe venit de 16% si celelalte
contributii sociale obligatorii, cuvenite bugetului consolidat al statului si nu a defalcat aceste diferente
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pe lunile la care se referd in vederea utilizirii cotelor de contributii de asigurdri sociale care erau in
vigoare 1n acea perioada.

L.1. UATM. Targu Jiu a acordat in perioada noiembrie 2012 - aprilie 2015 sume brute
rezultate din actualizarea cu indicele de inflatie a diferentelor de salarii stabilite in baza unor hotirari
Judecatoresti ramase definitive si irevocabile, asupra carora nu au fost calculate, evidentiate, declarate
si achitate obligatii social-fiscale, valoarea estimativa a abaterii constatate stabiliti de entitate
Insumeaza 253.614 lei, din care: obligatii angajati 119.624 lei si contributii angajator 133.990 lei.

1.2. Din verificarea efectuati la Directia Publici de Protectie Sociali - ordonator tertiar aflat
in subordinea U.A.T.M. Targu Jiu, (a fost incheiatd Nota de constatare nr. 6009/24.06.2015) s-a
constatat ¢a nu au fost calculate si retinute de la salariati obligatiile social-fiscale datorate in sums de
25.387 lei, si nu au fost calculate obligatiile social-fiscale datorate de entitate in calitate de angajator in
sumd de 28.672 lei, valoarea totald a platilor neefectuate la bugetul consolidat al statuluj Insumeazi
54.059 lei.

1.3 Din verificarea efectuatd la Directia Publici Comunitari Locali de Evidentd a
Persoanelor - ordonator tertiar aflat in subordinea U.ATM. Téargu Jiu, (a fost incheiati Nota de
constatare nr. 4341/24.06.2015) s-a constatat ¢ nu au fost calculate s refinute de la salariati obligatiile
social-fiscale datorate in sumi de 11.477 lei, $i nu au fost calculate obligatiile social-fiscale datorate de
entitate in calitate de angajator in suma de 12.889 lei, valoarea totald a platilor neefectuate 1a bugetul
consolidat al statului insumeaza 24.366 lei.

Prin nerespectarea prevederilor Legii nr. 571/2003 (actualizatd) privind Codul fiscal, HG nr.
44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, O.M.F.P. nr. 2.007/2010 privind aprobarea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 1/2010 a fost
influentat rezultatul patrimonial, iar situatiile financiare nu reflectd realitatea.

b) Prezentarea in detaliu a misurilor dispuse

Extinderea verificarii pentru intreaga perioadd in care nu a intervenit prescriptia si luarea
masurilor pentru inregistrarea, declararea si virarea obligatiilor social - fiscale datorate bugetelor
publice pentru diferentele salariale brute rezultate din actualizarea cu indicele de inflatie a drepturilor
stabilite si acordate in baza unor hotirari Judecétoresti rimase definitive si irevocabile, precum si a
diferentelor de contributii sociale rezultate din defalcarea acestora pe lunile la care se refery si a
utilizarii cotelor de contributii de asigurdri sociale in vigoare in acea perioads, pentru personalul din
cadrul U.A.T.M. Térgu Jiu si a unitétilor subordonate (Directia Publica de Protectie Social, Directia
Publica Comunitard Locald de Evidentd a Persoanelor), entititi la care s-au constatat deficiente pe
aceastd linie consemnate in notele de constatare incheiate, inclusiv a accesoriilor aferente (majordri,
dobénzi si penalitati).

Se va monitoriza modul de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse in vederea remedierii
deficientelor constatate la unititile subordonate.

¢) Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a misurii
- termen initial stabilit prin Decizia nr. 1637/2015: 30.10.2015;
- termen prelungit prin Decizia nr. 1685/2016: 30.01.2017.

d) Descrierea impactului estimat de structurile Curtii de Conturi

Masurile dispuse au scopul de a asigura o imbunatafire a managementului entitatii in asigurarea
inregistririi, declararii §i plitii obligatiilor fiscale datorate bugetelor publice pentru diferentele
salariale brute rezultate din actualizarea cu indicele de inflatie a drepturilor stabilite si acordate in baza
unor hotardri judecatoresti rimase definitive si irevocabile.
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e) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 1637/2015

Cu ocazia verificarii anterioare a modului de ducere la indeplinire de citre conducerea
U.ATM. Targu Jiu a mésurilor dispuse prin decizia mentionati anterior s-a constatat ca entitatea a
procedat la recalcularea, inregistrarea, declararea si virarea diferentelor de obligatii social - fiscale,
datorate de angajati i angajator, urmare a indexarii eronate a drepturilor banesti stabilite in baza unor
hotdrari judecatoresti rimase definitive si irevocabile (la data acordarii, drepturilor salariale au fost
inscrise In statele de platd pe o coloana separatd dupa coloana de net, nefiind incluse in diferenta de
salarii bruts).

Conform situatiilor anexate la adresa nr. 45543/06.03.2015 privind modul de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, valoarea diferentelor de contributii social - fiscale stabilite,
declarate gi virate de U.A.T.M, Targu Jiu si cei doi ordonatorii tertiari de credite, a fost de 292.806 lei,
din care:

o 222.246 lei, U.A.T.M. Targu Jiu;
° 48.436 lei, Directia Publici de Protectie Sociala,
° 22.124 lei, Directia Publica Comunitara Locala de Evidenta a Persoanelor.

Masura dispusa prin decizie nu a fost dusa la indeplinire in totalitate deoarece diferentele
de salarii stabilite in baza unor hotirari judecétoresti ramase definitive si irevocabile nu au fost
defalcate pe lunile la care se refers, nu s-au utilizat cotele de contributii de asiguriri sociale de stat
care erau in vigoare in acea perioadi si nu au fost intocmite declaratii rectificative corespunzitoare
fiecarei luni.

Péna la data verificirii modului de ducere la indeplinire 2 masurilor dispuse prin Decizia
1637/2015, U.A.T.M. Targu Jiu nu a luat nici o altd masuri cu privire la faptul c diferentele de salarii
stabilite in baza unor hotéréri judecitoresti rimase definitive si irevocabile nu au fost defalcate pe
lunile la care se referd, nu s-au utilizat cotele de contributii de asigurdri sociale de stat care erau in
vigoare in acea perioadi si nu au fost intocmite declaratii rectificative corespunzitoare fiecirei luni
aferente diferentelor de salarii stabilite.

Odaté cu intrarea in vigoare a Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal (01.01.2016) au fost
menfinute prevederile referitoare la stabilirea si plata contributiilor sociale aferente salariilor sau
diferentelor de salarii stabilite in baza unor hotarari judecdtoresti, respectiv art. 146, alin. (9) prevede
urmétoarele:” fn cazul in care au Jost acordate sume reprezentind salarii sau diferente de salarii,
stabilite in_baza unor hotiriri judecitoresti rimase definitive si irevocabile/hotiriri judecitoresti
definitive si executorii, precum si in cazul in care prin astfel de hotdrdri s-a dispus reincadrarea in
muncd a unor persoane, in vederea stabilirii prestatiilor acordate de sistemul public de pensii, sumele
respective se defalcd pe lunile la care se referd si se utilizeazd cotele de contributii de asigurdri
sociale care erau in vigoare in acea perioadi. Contributiile de asigurdri sociale datorate potrivit legii
se calculeazd, se retin la data efectudrii platii si se pldtesc pand la data de 25 a lunii urmédtoare celei
in care au fost pldtite aceste sume".

Din informatiile furnizate de pe pagina Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nr. dosar 895/2/2015
avéand ca obiect anulare acte administrativ cu caracter normativ, respectiv anulare act administrativ pet.
27 1 28 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Titlului IX”2 Contributii sociale
obligatorii din Codul Fiscal (Legea nr. 581/2003 privind Codul Fiscal in vigoare pani la date de
31.12.2015), aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cauza se afld in procedura de filtru, primul termen de
judecatd urmeazi a fi alocat ulterior (anexa nr. 4). i

In concluzie, Unitatea Administrativ Teritorila a Municipiului Targu Jiu nu a dispus masurilor
prevazute de lege prin depunerea declaratiilor rectificative corespunzdtoare fiecdrei luni aferente
diferentelor de salarii stabilite in baza unor hotarari Judecdtoresti definitive gi irevocabile prin aplicarea
contributiilor de asiguréri sociale de stat in vigoare in acea perioada.
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f) Gradul de implementare a misurilor dispuse de structurile de specialitate ale Curtii de
Conturi
Masura I. ¢) din cuprinsul Deciziei nr. 1637/2015 nu a fost dusd la indeplinire in totalitate,

g) Evaluarea impactului misurilor dispuse prin decizie asupra activititii entititii
verificate
Nu este cazul intrucdt mdsura a fost implementatd partial.

h) Misuri stabilite in plus de ciitre entitate fati de cele dispuse prin decizie, in
vederea inlituririi deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi
Nu a fost cazul.

Masura dispusa prin Decizia nr. 1637/2015 nu a fost indepliniti, impactul efectiv al
masurilor luate de entitate pentru remedierea abaterii constatate nu este cel estimat de conducerea
Camerei de Conturi a Judetului Gorj, la transmiterea masurilor dispuse prin Decizia nr. 1637/2015,
respectiv, imbundtitire a managementului entitdtii in asigurarea inregistriirii, declaririi si platii
obligatiilor fiscale datorate bugetelor publice aferente diferentele salariale brute rezultate din
actualizarea cu indicele de inflatie a drepturilor stabilite $i acordate in baza unor hotirari judecitoresti
rdmase definitive si irevocabile.

i) Mésuri luate de conducerea entitdtii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei
Nu a fost cazul.

IIT. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere

la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr, 1637/2015

a) Maisurile care au fost duse la indeplinire in totalitate
Nu a fost cazul.

b) Misurile care au fost duse la indeplinire partial
Masura dispusa la pet. L. ¢). din cuprinsul Deciziei nr. 1637/2015 au fost duse la indeplinire
partial.

¢) Misurile care nu au fost duse la indeplinire
Nu a fost cazul.

kokok

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
1637/22.07.2015, care contine impreund cu anexele un numir de 20 pagini, a fost intocmit in 2 (dous)
exemplare §i a fost fnregistrat sub nr. 29887 din 11.08.2017 la entitatea verificatd. Din acestea un
exemplar se lasa entitéfii, iar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de péni la 5 zile
calendaristice de la data Inregistrérii acestora la entitatea verificati sau de la data confirmérii de
primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor
puse la dispozitia auditorilor publici externi.
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Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin
decizie pot fi formulate obiectii de citre conducatorul entitatii in termen de 15 zile calendaristice de la
data Inregistrérii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmérii de primire a acestuia.

Auditor public extern, Reprezentantii legali ai entititii verificate,f
//
ar/\/' ~

Cristea Narcisa Virginia - director executiv

Popescu Elena - Ramona ; Romanescu Marcel Laurentiu - prim

A

o
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