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CONSILUL LOCAL

AL MUNICIPIULUI TARGU JIU

In temeiul prevederilor pct. 183-184 Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitafi, aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, v4 transmitem alaturat
spre analizd, Raportul de audit financiar nr. 27491/21.07.2017, incheiat in urma actiunii “Audit
financiar asupra conturilor anuale de executie bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a
Municipiului Térgu Jiu" pentru anul 2016, inregistrat la Camera de Conturi Gorj sub nr.
1172/21.07.2017, insotit de Decizia nr. 65/21.08.2017 continind masurile pe care ordonatorul
de credite trebuie sa le ia pentru inlaturarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi.

Director,
Dr. ec. Violeta Titaru
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI GORJ

Bulevardul Constantin Brancusi nr. 94, cod 210188, Targu Jiu,

Telefon: 0253/216.787; Fax: 0253/218.933
e-mail:ccgorj@rcc.ro

DECIZIA

Nr. 65 din 21.08.2017

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd si ale Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea
activitdfilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitdi, aprobat prin Hotdrarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinand deficientele
consemnate in Raportul de audit financiar nr. 27491/21.07.2017, incheiat in urma misiunii de
audit financiar asupra contului anual de executie bugetara in anul 2016 la Unitatea Administrativ
Teritoriald a Municipiului Tdrgu Jiu, inregistrat la Camera de Conturi Gorj sub nr.
1172/21.07.2017, precum si obiectiunile formulate la constatirile inscrise in actul de control
mentionat anterior, inregistrate la Camera de Conturi Gorj sub nr. 29082/04.08.2017, care au fost
analizate conform pect. 123 din Regulament, directorul adjunct al Camerei de Conturi Gorj,

CONSTATA:

1. In urma auditarii categoriei de operatiuni Bunuri si servicii s-a constatat c¢i au fost
efectuate plati in perioada 2015-2016, in valoare de 506.932,65 lei, reprezentdnd penalitéti datorate
de U.A.T.M. Térgu Jiu ca urmare a nerespectirii prevederilor legale cu privire la modul de
administrare a contractelor de achizitie publici.

S-a constatat ca au fost efectuate plati in perioada 2015-2016, in valoare de 506. 932,65 lei,
in favoarea societitii EURO AUDIT SERVICE SRL. reprezentand despdgubiri datorate de
U.A.T.M. Targu Jiu pentru cheltuielile efectuate de societate cu onorariile platite avocatilor, ca
urmare a litigiilor intre cele doud parti, solutionate de Instantele de Judecata, precum si penalititile
contractuale.

Aceste cheltuieli au fost generate in primul rind de nerespectarea clauzelor din contractul
de furnizare avand ca obiect "Furnizare, montare, instalare, demontare si transport la locul de
depozitare a ornamentelor de sirbdtori" incheiat intre U.A.T.M. Targu Jiu si societatea EURO
AUDIT SERVICE SRL, cu sediul in Targoviste, referitoare la termenele de plata.



De mentionat este faptul ca la data initierii procedurii si a incheierii contractului de
furnizare cu societatea EURO AUDIT SERVICE SRL, U.A.T.M. Targu Jiu avea deja concesionat
serviciul de iluminat public prin Contract de delegare, societitii ROMLUX LIGHTING
COMPANY SA.

S-a constatat astfel ca, U.A.T.M. Targu Jiu, desi inregistra datorii si pliti restante la
furnizorul ROMLUX LIGHTING COMPANY SRL, in mod nelegal a angajat noi cheltuieli in
valoare de 2.110.438,64 lei pentru "Furnizare, montare, instalare, demontare si transport la locul
de depoczitare a ornamentelor de sdrbdtori”, reprezentind 57,6% din valoarea datoriei restante
fatd de concesionarul serviciului de iluminat public.

In concluzie, U.A.T.M. Targu Jiu a achitat in perioada 2015-2016 din bugetul local,
penalitati in suma de 506.932,65 lei, pentru nerespectarea clauzelor contractuale privind plata la
termenele scadente din contractul incheiat cu societatea EURO AUDIT SRL in anul 2010, ca
urmare, in primul rénd a lipsei de lichiditi{i generata de multitudinea de angajamente legale noi
incheiate nejustificat de entitatea auditatd fara a lua masuri de achitare a platilor restante, contrar
prevederilor legii finantelor publice locale.

Imposibilitatea achitarii angajamentelor asumate conform clauzelor contractuale a avut
drept cauza, nerespectarea prevederilor legale privind modul de fundamentare si aprobare a
cheltuielilor bugetului local, care nu s-a efectuat in stricta corelare cu posibilititile reale de incasare
a veniturilor, estimate a se realiza.

Au fost incilcate prevederile: Art.3 , art4, art.5, art.14, art.22, art.23, art.24, art.26,
art.49, art.51, art. 54 din Legea nr. 273 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare; Ordinul nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare; Art. 5, art. 10 siart. 11 din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completdrile ulterioare; Art. 19 si art. 123 din
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incélcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribujii in domeniul in care s-q
constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul
de_audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de
Conturi Gorj sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 2-22).

2. Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind angajarea
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de capital s-a constatat cd au fost efectuate plati
nejustificate in suma totald de 27.828 lei, reprezentdnd lucriiri neexecutate la obiectivul de
investitii "Construire locuinte sociale zona Ciocdrlau, municipiul Tdrgu Jiv-etapa 11", ca urmare
a unei erori de calcul privind articolele de deviz TSH03A1 -Extragere pimént necesar amenajirii
spatiilor verzi cu pdstrarea structurii teren mii si TRIIAOIFI-Incircarea materialelor grupa A



grele si mdrunte prin transport pand la 10m rampd sau teren auto, si necorelarea acestora cu
articolul de deviz aferent amenajdrii spatiilor verzi.

Au fost inciilcate prevederile: Art. 14 din HG nr. 273 din 14 iunie 1994 privind aprobarea
Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalafii aferente acestora, cu modificérile
si completarile ulterioare; Art. 17 si art. 22 Legea nr. 10 din 18 1anuarie 1995 privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completérile ulterioare; Art. 1 din Instructiunile de aplicare a unor
prevederi din Hotardrea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea confinutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucréri de interventii:
Indicatorul de norme de deviz: "norma TSHO03 A1 UM"; Indicatorul de norme de deviz: “norma
TSHO5C1 UM": Art. 44 din Ordinul nr. 1.496/2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a
dirigintilor de santier, cu modificarile si completarile ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu airibufii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 22-32).

3. Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Targu Jiu a efectuat plati nelegale in
sumi de 11.091 lei ca urmare a unei erori de calcul privind articolele de deviz TSC02A1 - Sdpdturi
mecanicd cu excavatorul si IFAQ07CI Rostuirea pereului din dale prefabricate din beton cu
mortar de ciment la obiectivul de investitit "Realizare sant dalat preluare ape pluviale, str.
Fagetului-Cartier Preajba”.

In urma masuritorilor efectuate in teren, au fost recalculate volumele de sipaturi realizate ,
potrivit dimensiunilor santurilor i a podetelor executate si s-au constatat diferente intre cantitatile
de lucriri cuprinse in situatiile de platd si cele rezultate ca urmare a calculelor efectuate. Aceeasi
situatie s-a constatat si in cazul lucrérilor de rostuire.

Au fost inciilcate prevederile: Art. 14 din H.G. nr. 273/1994 privind aprobarea
Regulamentului de receptie a lucrérilor de constructii si instalatii aferente acestora, cu modificarile
si completarile ulterioare; Art. 17 si art. 22 Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj subnr. 1172/21.07.2017 (pag. 32-34).




4. Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale privind angajarea lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor de capital s-a constatat efectuarea de plati nelegale pentru lucriri
neexecutate dar receptionate in cantitatea facturati si platita in valoare de 17.474 lei la obiectivul
de investitii: "Proiectare i executie canalizare pluviald si reabilitare strada Luncilor. municipiul
Targu Jiu", intocmirea de note de comandi suplimentara si majorarea unor cantitafi de lucréri pe
parcursul executiei ca urmare a unor erori de proiectare.

De asemenea, s-a constatat ca nu au fost respectate prevederile legale referitoare la modul
de intocmire a proiectelor tehnice, de receptie a acestora si nu s-a analizat impactul modificarilor
de solutii tehnice asupra contractului de lucrari ce a fost supraevaluat datorita suprafetelor nereale
cuprinse in listele cu cantitatile de lucriri, fata de situatia in care aceasta ar fi avut la bazi asa cum
ar i fost corect o documentatie tehnica din care s rezulte o valoare reals a lucrarilor ce urmau a
S¢ executa.

Studiile de fezabilitate si Proiectele tehnice astfel intocmite, conduc la supraestimarea
valorilor contractate §i permit pe parcursul executiei, modificiri de solutii care pot determina
anularea avantajului competitiv pe baza ciruia contractantul a fost declarat castigator in urma
finalizérii procedurii de licitatie.

Au fost fincilcate prevederile: Art. 14 din H.G. nr. 273/1994 privind aprobarea
Regulamentului de recepfie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Art. 17 si art. 22 Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile si completarile ulterioare; Art. 1 Continutul-cadru al proiectului tehnic din
Instructiunile de aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea
continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a
structurii $i metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucriri
de interventii; Art. 1 - art. 14 din Hotararea nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentaiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucréri de interventii;
Art. 29 si art. 122 din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completdrile ulterioare; Art. 44 din Ordinul nr. 1.496/2011 pentru aprobarea
procedurii de autorizare a dirigintilor de santier, cu modificarile si completarile ulterioare; Art. 23
st art. 24 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificirile s completarile
ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audil financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 34-48).

5. Din analiza modului de desfasurare a procedurilor de licitatie si de execufie a lucrarilor
de constructii la obiectivul de investitii " Proiectare si executie canalizare pluviald si reabilitare
strada Panduri, municipiul Tdargu Jiu" s-a constatat efectuarea de modificiri de solutii tehnice pe
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parcursul executdrii contractului care au condus la anularea avantajului competitiv pe baza ciruia
contractantul a fost declarat castigdtor in urma finalizarii procedurii de licitatie si includerea in
documentatiile tehnice intocmite de proiectanti si ulterior preluarea in situatiile de lucriri
decontate, a unor cantitai de lucrari/articole de deviz necorelate cu suprafetele la care se raporteaza
executarea lucrdrilor.

Au fost incilcate prevederile: Instructiunile de aplicare a unor prevederi din Hotdrarea
Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general
pentru obiective de investitii i lucrdri de interventii; Art. 44 din Ordinul nr. 1.496/2011 pentru
aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor de santier, cu modificdrile si completirile
ulterioare; Art. 23, art. 24 si art. 26 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificirile si completirile ulterioare; Art. 97 din HOTARAREA nr. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publica din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare; SECTIUNEA a 5-a din HOTARAREA nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregisirat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj subnr. 1172/21.07.2017 (pag. 48-37).

6. In urma verificirii modului de fundamentare si utilizare a fondurilor publice repartizate
de ordonatorul principal de credite al U.A.T.M. Targu Jiu precum si a legalitatii si regularititii
unor operatiuni economice efectuate si raportate prin situatiile financiare de citre ordonatorul
tertiar de credite - Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu' Targu Jiu, s-au constatat urmétoarele:

6.1. Din analiza modului de evidenti a patrimoniului Teatrului Dramatic "Elvira
Godeanu” Tirgu Jiu, s-a constat mentinerea nejustificatd in evidenta tehnico-operativa si
contabild a activelor fixe corporale amortizate integral in valoare de 51.326,38 lei care au o
valoare mai mica decat limita stabilitd prin hotardre a Guvernului (in conformitate cu prevederile
H.G nr. 72/2014 privind stabilirea valorii de intrare a activelor fixe la institutiile publice, valoarea
minima de intrare a activelor fixe este de 2.500 lei), entitatea auditatd neaplicind prevederile art.
23, alin. (3) din OMEF nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu
modificarile si completérile ulterioare. _

Au fost incilcate prevederile: Art. 23, alin. (2) din Legea nr. 273/2006, privind finantele
publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; Art. 9, alin. (1) din Legea nr. 82/1991, a
contabilitdfii, cu modificarile s1 completarile, ulterioare; Art. 23, alin. (3), (4), (5), (6) si (7) din
OMETF nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea



activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificirile si completérile
ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 58-60).

6.2. Din analiza contractelor de colaborare incheiate in anul 2016 de céatre Teatrul Dramatic
"Elvira Godeanu' pentru activitdti si prestatii artistice, s-a constatat ca entitatea auditatd nu a
calculat, retinut si plitit contributia de asiguriri sociale individuale aferenta veniturilor din
drepturi de proprietate intelectuald, contrar prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare. Potrivit actului normativ mentionat anterior,
persoanele fizice care realizeazd venituri din drepturi de proprietate intelectuald pentru care
impozitul pe venit se retine la sursa, baza lunara de calcul al contributiei de asigurdri sociale o
reprezinti diferenta dintre venitul brut si cheltuiala deductibild calculatd prin aplicarea cotei de
40% asupra venitului brut, i nu poate fi mai mare decét echivalentul a de 5 ori céstigul salarial
mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat, in vigoare in luna pentru
care se datoreaza contributia.

De asemenea, din analiza din contractul de management incheiat de Consiliul Local al
Municipiului Targu Jiu si managerul Teatrului Dramatic "Elvira Godeanu", s-a constatat ci pentru
remuneratia stabilitd prin contract in procent de 10% din incasirile nete realizate
corespunzitoare comunicdrii publice a operei la a cérei realizare a participat in mod direct sau
indirect, in sumi de 4.626 lei, nu au fost calculate, retinute si plitite contributiile acestuia la
asigurdri sociale individuale, asigurdri sociale de sindtate si contributia individuala la fondul de
somaj si nici contributiile datorate de angajator (contributie asigurdri sociale, asigurari sociale de
sanitate, fond somaj, contributia pentru concedii §i indemnizatii de asigurari sociale de sanétate.

Au fost inciilcate prevederile: Art. 72, alin. (1), (2), (3) si (4), art. 73, alin. (1), (2), (3) si
(4),art. 76, alin. (2), lit. f), art. 138, art. 148, art. 149, art. 151, alin. (9), (10) si (11) din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completrile ulterioare; Pet. 11. (1), (2) si (3)
din H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare; Art. 28, alin. (1), (2), (3) si (4);
art. 29, alin. (1) din O.U.G. nr. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de culturd,
cu modificarile si completdrile ulterioare; Capitolul IX, art. 12, alin. (1) din Ordinul nr.
2.799/2015 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a concursului de
proiecte de management, a Regulamentului-cadru de organizare si desfdsurare a evaludrii
managementului, a modelului-cadru al caietului de obiective, a modelului-cadru al raportului de
activitate, precum si a modelului-cadru al contractului de management; Art. 54, alin. (6) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,

consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care s-a



constatat abaterea, masurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07. 2017 si la Camera de Conturi
Gorf sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 60-66).

6.3. Pentru asigurarea evidentei gestiunii si inventarierea elementelor de decor, de recuzits,
a costumelor, a papusilor/marionetelor, a instrumentelor si a stimelor din institutiile de spectacol.
Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu", nu a respectat obligatia intocmirii Registrului pentru evidenta
analiticd a elementelor de decor, de recuzitd, a costumelor, a papusilor/marionetelor, a
instrumentelor si a stimelor, document oficial, obligatoriu, cu caracter permanent, in care se
inregistreazd totalitatea bunurilor care fac parte din aceasta categorie, detinute de o institutie de
spectacol, precum si principalele elemente de identificare a acestora.

Au fost incilcate prevederile: Art. 1 si 2 din Ordinul Ministerului Culturii si Cultelor nr.
2.047/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind evidenta, gestiunea si inventarierea
elementelor de decor, de recuzitd, a costumelor, a papusilor/marionetelor, a instrumentelor si a
stimelor din institutiile de spectacol; Cap. I, art. 1, art. 2, art. 3, art. 4; Cap. II, art. 5, Cap. Il1, art.
6 si art. 7 din Normele metodologice privind evidenta, gestiunea si inventarierea elementelor de
decor, de recuzitd, a costumelor, a pdpusilor/marionetelor, a instrumentelor si a stimelor din
institutiile de spectacol; Art. 1 si art. 3, lit. a) si b) din O.G nr. 21/2007 privind institutiile si
companiile de spectacole sau concerte, precum si desfdsurarea activititii de impresariat artistic, cu
modificérile s1 completérile ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatar abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj subnr. 1172/21.07.2017 {(pag. 66-70).

6.4. Din analiza platilor efectuate in anul 2014 de citre Teatrul Dramatic "Elvira
Godeanu”, reprezentand activitdti si prestatii artistice, plafi efectuate in baza a 8 (opt) contracte de
colaborare incheiate in perioada 10.01.2014 - 25.11.2014, s-a constat ci entitatea auditati prin
reprezentantul legal, in calitate de manager (director), a incheiat contracte de colaborare cu
acesta, in calitate de colaborator in valoare de 101.700 lei, contrar reglementérilor legale privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiei.

Au fost incilcate prevederile: Art. 23, alin. (1) din Legea nr. 273/2006, privind finantele
publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; Art. 5, alin. (1), 6, alin. (1), lit. a) si 7, lt.
a) din O.G. nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv; Pct. 1 din
Normele Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, aprobat prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare; Art. 70 si 71
din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptie; Art. 8, alin. (1) si art. 23, alin. (1) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007



privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare; Art. 18,
alin. (1) si (2) din Contractul de management nr. 292 din data de 01.08.2011.

Descrierea abaterii de la legalifate §i regularitate. prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, mdsurile luate-de entitate in timpul conirolului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 70-75).

6.5. In urma auditarii cheltuielilor efectuate in anul 2016 de la Cap. "Institutii publice
de spectacole si concerte" - Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu", s-au constatat urmétoarele:
o au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite in mod nelegal cheltuieli de la articolul
"Alte cheltuieli cu bunuri i servicii", pentru participarea la lucrarile comisiilor de concurs privind
ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante, precum si la cele ale comisiei de solutionare a
contestatiilor, membrilor acesteia, in suma de 20.178 lei , fird a respecta prevederile legale in
vigoare. ‘
Situatie similara a fost constatata si in anul 2015 si anul 2017, respectiv au fost angajate si platite
cheltuieli pentru participarea la lucrdrile comisiei de concurs si comisii de solutionare a
contestatiilor la concursurile organizate de entitate auditatd, in suma de 16.650 lei;
o cu ocazia desfasuririi Festivalului National de Teatru "Zilele Elvira Godeanu”, au fost
acordate premii pentru performantele profesionale realizate in anii 2014 si 2015 actorilor
distribuiti in productia "/3 tablouri cu oameni " si regizorului tehnic din cadrul teatrului in valoare
de 6.500 lei, fara existenta unui cadru legal privind plata acestora, fondurile bugetare nefiind
utilizate pentru desfasurarea de activititi conform scopului, obiectivelor si atributiilor entitatii
auditate.

Au fost incilcate prevederile: Art. 14, alin. (2) si (3), art. 20, alin. (1), lit. h) si art. 23,
alin.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile
ulterioare; Art. 5, alin. (1) din OG nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare; art. 10, alin. (1) si (2) din Legea
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, misurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorf sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 75-79).

6.6. In urma auditirii cheltuielilor efectuate in anul 2016 la articolul "Alte bunuri §i
servicii”, de la Cap. "Institutii publice de spectacole si concerte" - Teatrul Dramatic "Elvira
Godeanu", s-a constatat angajarea §i plata unor cheltuieli pentru servicii de asistentai juridici si



reprezentare juridicd la procese, fard existenta documentelor justificative care si certifice
executarea serviciilor in suma de 5.000 lei.

Situatie similard a fost constatatd si in anul 2015, 2014 si anul 2017, respectiv au fost
angajate si platite cheltuieli pentru servicii de asistenta juridica si reprezentare juridica in procese,
fara existenta documentelor justificative care sé certifice executarea serviciilor in suma de 12.100
lei.

Au fost inciilcate prevederile: Art. 14, alin. (2) si (3), art. 20, alin. (1), lit. h) si art. 23 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; Art.
5, alin. (1) din OG nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare; Art. 29, alin. (1) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea $i exercitarea profesiei de avocat, cu modificérile si completarile ulterioare;
Art. 108, alin. (1), (2) si (3) din Statutul avocatului; Pct. 2 Lichidarea cheltuielilor si pet. 3
Ordonantarea cheltuielilor din Instructiunile aprobate prin O.M.F.P. nr. 1792/2002 cu modificarile
si completéarile ulterioare; Art. 1182, alin. (1) s1 art. 1186, alin. (1) din Legea nr. 227/2009 privind
Codul Civil, cu modificarile si completarile ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecinfele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj subnr. 1172/21.07.2017 (pag. 79-83).

6.7. Din analiza contractelor de colaborare incheiate in cursul anului 2016 s-a constatat ca
au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite cheltuieli din fonduri publice in sumi de 198.765
lei reprezentind regie si asistentd regie catre persoane angajate ale teatrului cu contract individual
de munca avand functia de actori, fard a avea pregitirea necesara pentru a desfasura activititi
de regie artistica si asistenta regie.

Situatie similard a fost constatd si in anul 2015 si 2014, valoarea platilor efectuate citre
personalul din cadrul entitdtii auditate, reprezentdnd activitdti si prestatii artistice aferente
contractelor incheiate in anul 2013, 2014 dar si anul 2015, personal care nu are pregitirea
necesari pentru a desfisura activititi de regie artistica si asistentd regie sunt in valoare de
196.405 lei.

De asemenea, au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite cheltuieli din fonduri publice
pentru activitati si prestatii artistice aferente contractelor incheiate cu persoane din afara entititii
(regizori) pentru care nu existd confirmarea serviciilor prestate in valoare de 22.150 lei.

Au fost incalcate prevederile: Art. 14, alin. (2) si (3), art. 20, alin. (1), lit. h) si art. 23,
alin. si art. 51, alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare; Art. 27, alin. (1), lit. b) din O.U. G. 189/2008 privind managementul
institutiilor publice de culturd, cu modificérile si completarile ulterioare; Art. 5, alin. (1), 6, alin.
(1), lit. a) si 7, lit. a) din OG nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare; Art. 3, lit. 1), art. 12, alin. (1), (3), (4) si (5)
din O.G nr. 21/2007 privind institutiile si companiile de spectacole sau concerte, precum si
desfdsurarea activitdtii de impresariat artistic, cu modificérile si completérile ulterioare; Pct. 2



Lichidarea cheltuielilor si pct. 3 Ordonantarea cheltuielilor din Instructiunile aprobate prin
O.M.F.P. nr. 1792/2002; Art. 26, alin. (1), lit. a) si d) din Regulamentul de organizare si functionare
al Teatrului Dramatic "Elvira Godeanu';, Art. 6, alin. (2), lit. a) din Contractul de management nr.
292 din data de 01.08.2011, in vigoare pand la data de 14.08.2016; Art. 5, alin. (2), lit. e) din
Contractu] de management nr. 31349 din data de 29.07.2016; Art. 4, lit. d), art. 5, art. 6, art. 7, art.
8, art. 9, art. 10, art. 11, art. 13 din H.G. nr. 1.672/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind evaluarea personalului artistic, tehnic si administrativ de specialitate din institutiile de
spectacole sau concerte in vederea stabilirii salariilor de bazd, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,
consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atribufii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 83-93).

6.8. In urma verificirii - prin utilizarea procedurilor si tehnicilor specifice auditului public
extern -, a cheltuielilor efectuate de citre Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu" in anul 2016 la
articolul "Indemnizatii pldtite unor persoane din afara unitatii”, de la Cap. "Institufii publice de
spectacole si concerte” , s-a constatat nerespectarea prevederilor legale privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din fonduri publice, reprezentind onorarii in suma
de 27.534 lei, acordate unor diverse persoane din entitate sau din afara acesteia in baza legii privind
drepturile de autor, desi nu se justificd prin faptul ci obiectul contractelor nu face obiectul
drepturilor de autor, cu atat mai mult cu cét entitatea nu a prezentat documente din care si rezulte
prestarea serviciilor.

Au fost incdlcate prevederile: Art. 14, alin. (2) si (3), art. 20, alin. (1), lit. h) si art. 23 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, Art.
5, alin. (1) din OG nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare; Pct. 2 Lichidarea cheltuielilor si pet. 3
Ordonantarea cheltuielilor din Instructiunile aprobate prin O.M.F.P. nr. 1792/2002; Art. 27, alin.
(), lit. b) din O.U.G. 189/2008 privind managementul institutiilor publice de culturd, cu
modificdrile si completarile ulterioare; Art. 3, lit. 1), art. 12, alin. (1), (3), (4) si (5) din O.G nr.
21/2007 privind institutiile si companiile de spectacole sau concerte, precum si desfisurarea
activitdtii de impresariat artistic, cu modificarile si completarile ulterioare; Art. 26, alin. (1), lit. a)
si d) din Regulamentul de organizare si functionare al Teatrului Dramatic "Elvira Godeanu"; Art.
3, lit. 1), art. 12, alin. (1), (3), (4) si (5) din O.G nr. 21/2007 privind institutiile si companiile de
spectacole sau concerte, precum si desfisurarea activitdtii de impresariat artistic, cu modificarile
si completarile ulterioare; Art. 6, alin. (2), lit. a) din Contractul de management nr. 292 din data de
01.08.2011, in vigoare pani la data de 14.08.2016; Art. 5, alin. (2), lit. €) din Contractul de
management nr. 31349 din data de 29.07.2016.

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate, prevederile legale incdlcate,

consecintele economico-financiare ale abaterii, persoanele cu atributii in domeniul in care s-a
constatat abaterea, mdsurile luate de entitate in timpul controlului, sunt prezentate in Raportul de
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audit financiar inregistrat la entitatea auditatd sub nr. 27491/21.07.2017 si la Camera de Conturi
Gorj sub nr. 1172/21.07.2017 (pag. 93-99).

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotirarea
Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
547 din 24 iulie 2014, directorul camerei de conturi,

L. Potrivit prevederilor art. 43, din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale pet, 174 din
Regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

1. Inliturarea conform prevederilor art. 43. lit. c) din lege a neregulilor in activitatea
financiar-contabila si fiscala controlata, astfel:

a). Receptionarea serviciilor de proiectare si evaluarea respectdrii prevederilor legale
aplicabile a proiectelor tehnice intocmite pentru Reabilitarea stradd Luncilor si Reabilitare strada
Panduri;

Luarea masurilor de intocmire a listelor de cantitati potrivit masuratorilor topo efectuate si
compararea acestora cu situatiile de lucrdri decontate in cazul obiectivului de investitii Reabilitare
strada Luncilor, iar in cazul in care se constatd ca au fost platite nejustificat si alte categorii de
lucrari, sd se dispund mésurile necesare pentru recuperarea plitilor nelegale efectuate (inclusiv a
accesoriilor) pentru perioada de prescriptie;

Stabilirea impactului modificarilor de solutii, a notelor de reanutare si a notelor de comanda
suplimentara asupra listelor cu cantitatile de lucréri nou intocmite, iar in cazul in care se constati
depdsirea valoril potrivit legii, luarea masurilor de recuperare a acestora.

Termen de realizare: 31.01.2018

b). Receptionarea serviciilor de proiectare si evaluarea respectarii prevederilor legale
aplicabile a proiectelor tehnice intocmite pentru toate obiectivele de investitii;

Intocmirea unor norme tehnice pentru categoriile de lucrari la care s-a ficut referire si
urmdrirea decontdrii lucrérilor, avandu-se in vedere aceste norme, precum si actualizarea acestora
ori de céte ori este necesar pentru stabilirea cdt mai exactd a consumurilor reale;

Urmdrirea modificdrilor de solutii tehnice propuse de executanti si solicitarea
fundamentérii preturilor ofertate de acestia pe parcursul executiei lucrarilor, aferente categoriilor
noi de lucrdri, avand in vedere ca nu au fost supuse unei proceduri de licitatie astfel incat acestea
sd nu conduca in nici un caz la modificarea rezultatului procedurii de achizitie;

In conditiile in care se constati ¢ au fost decontate cantitati de lucrdri mai mari decat cele
realizate, sau au fost cheltuieli generate de efectuarea unor lucrdri suplimentare fata de
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documentatia tehnico-economicé aprobatd, ca urmare a unor erori de proiectare, sa se actioneze
impotriva persoanelor stabilite de lege pentru recuperarea sumelor achitate nelegal.
Termen de realizare: 31.01.2018

¢). Se va dispune ordonatorului tertiar de credite, Teatrul Dramatic "Elvira
Godeanu'":

1. Inregistrarea in contabilitate la valoarea justa stabilitd de o comisie de specialisti din
institutie numitd de ordonatorul de credite a materialelor de natura obiectelor de inventar provenind
din active fixe corporale amortizate integral si care au valoarea mai mica decét valoarea minima
stabilita prin hotararea Guvernului.

Termen de realizare: 31.01.2018

2. Analizarea tuturor-contractelor, calcularea, retinerea si platd citre bugetul de stat a
contributiei de asigurdri sociale individuald aferentd veniturilor din drepturi de proprietate
intelectuald in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

Exercitarea in scris in momentul incheierii fiecdrui raport juridic/contract a optiunii de
impunere a venitului brut in conformitate cu prevederile Codului Fiscal;
Calcularea, retinerea si plata citre bugetul de stat a contributiilor datorate de angajat si
angajator aferente remuneratiei managerului in conformitate cu prevederile legale, inclusiv a
dobanzilor si penalitatilor de intirziere.
Termen de realizare: 31.01.2018

3. Luarea masurilor necesare intocmirii Registrului pentru evidenta analitici a elementelor
de decor, de recuzitd, a costumelor, a papusilor/marionetelor, a instrumentelor si a stimelor
detinute de Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu”.

Termen de realizare: 31.01.2018

4. Sistarea incheierii contractelor cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de

interese.
Termen de realizare: 31.01.2018

Se va monitoriza modul de ducere la indeplinire a acestor misuri.

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct.
174 din Regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor mésuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:
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a).Stabilirea intinderii prejudiciului estimat la suma de 506.932,65 lei, reprezentind
penalititi datorate de U.A.T.M. Targu Jiu ca urmare a nerespectarii clauzelor din contractul de
furnizare avand ca obiect "Furnizare, montare, instalare, demontare si transport la locul de
depozitare a ornamentelor de sdrbdtori” incheiat intre U.A.T.M. Térgu Jiu si societatea EURO
AUDIT SERVICE SRL, cu sediul in Térgoviste si extinderea verificarilor asupra tuturor platilor
efectuate in aceleasi conditii in cadrul categoriei cheltuielilor cu bunurile si serviciile si dispunerea
masurilor prevazute de lege pentru recuperarea platilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor)
pentru perioada de prescriptie.

Termen de realizare: 31.01.2018

b).Stabilirea intinderii prejudiciului, prin extinderea verificarilor asupra tuturor platilor
efectuate in cadrul categoriei cheltuielilor de capital §i dispunerea masurilor previzute de lege
pentru recuperarea plétilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor)pentru pericada de
prescriptie.

Termen de realizare: 31.01.2018

¢). Stabilirea Intinderii prejudiciului estimat la suma de 11.091 lei, pentru efectuarea
lucrarilor de “Realizare sanf dalat preluare ape pluviale, str. Fagetului-Cartier Preajba”, prin
extinderea verificdrilor asupra tuturor platilor efectuate in cadrul categoriei cheltuielilor de capital
derulate la nivelul serviciului de gospodarie comunitara i dispunerea misurilor previzute de lege
pentru recuperarea platilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor) pentru perioada de
prescriptie.

Termen de realizare: 31.01.2018

d). Stabilirea intinderii prejudiciului estimat la suma de 17.474 lei, pentru efectuarea
lucrdrilor de ,, Proiectare si execufie canalizare pluviald si reabilitare strada Luncilor, municipiul
Targu Jiu” prin extinderea verificrilor asupra tuturor platilor efectuate in cadrul categoriei
cheltuielilor de capital si dispunerea masurilor prevazute de lege pentru recuperarea platilor
nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor)pentru perioada de prescriptie.

Termen de realizare: 31.01.2018

e).Se va dispune ordonatorului tertiar de credite, Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu":

1. Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
reprezentand activitdfi §i prestafii artistice platite cu nerespectarea prevederilor legale, cu
perceperea de dobanzi si penalitéti de intdrziere sau majorari de intarziere, dupa caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-a efectuat plata si pana la
recuperarea sumelor.

Termen de realizare: 31.01.2018

2. Stabilirea Intinderii prejudiciului i dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
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reprezentand, pléti pentru participarea la lucririle comisiei de concurs si la cele ale comisiei de
solutionare a contestatiilor, membrilor acesteia, precum si premiile acordate fara temei legal, cu
perceperea de dobanzi si penalitdti de Intarziere sau majorari de intarziere, dupa caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cind s-a efectuat plata si pani la
recuperarea sumelor.

Termen de realizare: 31.01.2018

3. Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
reprezentand plata unor cheltuieli pentru servicii de asistentd juridica si reprezentarea juridic
procese, fard existenta documentelor justificative care si certifice executarea serviciilor, cu
perceperea de dobanzi si penalitati de intdrziere sau majorari de intarziere, dupa caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cind s-a efectuat plata si pani la
recuperarea sumelor.

Extinderea verificarilor asupra tuturor plailor efectuate pentru servicii de asistenta juridica
si reprezentarea juridicd procese pentru perioada de prescriptie.

Termen de realizare: 31.01.2018

4. Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
reprezentand pléti pentru activititi si prestatii artistice aferente contractelor incheiate cu
personal din cadrul entititii, care nu are pregitirea necesari pentru a desfdsura activitati de regie
artistica si asistentd regie, cu perceperea de dobanzi si penalitdfi de intdrziere sau majorari de
intérziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cénd s-a
cfectuat plata si pana la recuperarea sumelor;

Termen de realizare: 31.01.2018

5.1 Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
reprezentand plati pentru activitati si prestatii artistice aferente contractelor incheiate cu personal
din afara entitatii (regizori) efectuate fird temei legal (spectacolul Aerrifele) cu perceperea de
dobanzi si penalitati de intérziere sau majoriri de intarziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile
bugetare, calculate pentru perioada de cand s-a efectuat plata $i pana la recuperarea sumelor.

Termen de realizare: 31.01.2018

5.2 Stabilirea intinderii prejudiciului prin extinderea verificirilor s1 dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia, reprezentand, plati efectuate fira documente Justificative din care si
rezulte livrarea, receptia si inregistrarea in contabilitate a bunurilor si dupd caz, realitatea si
prestarea serviciilor, cu perceperea de dobanzi si penalitati de intarziere sau majordri de intarziere,
dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cind s-a efectuat plata
$1 pand la recuperarea sumelor pentru perioada de prescriptie.

Termen de realizare: 31.01.2018

Se va monitoriza modul de ducere la indeplinire a acestor misuri.
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XXXXXXX

Pe langa masurile prezentate mai sus, va rugdm sa dispuneti si orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi Gorj in urma
actiunii de verificare.

Despre masurile luate si rezultatele obfinute ne vefi comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entitatii
verificate poate depune/transmite contestafie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Gorj, din Térgu Jiu, b-dul Constantin
Brancusi nr. 9A.

Analiza eventualei contestafii se face de cdtre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

Contestatia suspendd obligatia executérii masurilor dispuse prin prezenta decizie pani la
solufionarea acesteia de citre Comisia de solufionare a contestatiilor, conform prevederilor pct.
210 din regulamentul mai sus mentionat.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurméririi de citre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amenda $i dacd fapta a fost s@varsitd din culpa pedeapsa este amendi
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicati.

Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost sdvarsita din culpa, pedeapsa este amenda, conform
prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Local Targu Jiu, o copie de pe raportul de audit financiar nr.
27491/21.07.2017 si o copie de pe prezenta decizie.

Dupid prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatil.

Director adjunct,
Ec. Cosmin Eugen NISIPEANU
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CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI GORJ
Targu Jiu, Bulevardul Constantin Brancusi nr. 9A cod 210188
Telefon: +(40) 253 216 787; Fax :+(40) 253 218 933
Website - www.curteadeconturi.ro; e-mail: ccgorjrec.ro

B0 2 o Sl pmi JOE
RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Localitatea Targu Jiu,
ziua 21, luna iulie, anul 2017

e

Subsemnatii Popeangi Bogdan Gabriel, Gheorghita Geanina si Popescu Elena Ramona, avand
functia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Gorj, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, al delegatiei nr. 104 din data de 19.05.2017, nr.
105 din data de 19.05.2017 si nr. 113 din data de 29.05.2017 si al legitimatiei de serviciu nr. 2835 din
data de 02.12.2010, nr. 9917 din data de 29.06.2009 si nr. 2935 din data de 15.09.2015, am efectuat in
perioada 22.05.2017 - 21.07.2017 "Aduditul financiar asupra contului anual de executie bugetard
Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Targu Jiu", cu sediul in Municipiul Targu Jiu,
Bulevardul Constantin Brancusi, nr. 19, Judetul Gorj, cod unic de identificarea fiscala 4956065, telefon:
0253/213317, Fax: 0253/214878, adresa de e-mail: primaria.targujiu@xnet.ro., site  oficial:
W TArgUjiLe. Fo.

In perioada supusa verificarii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea executiva, precum
si conducerea directiei economice a entitifii auditate au fost asigurate de:

Nr. Nume §i prenume : Functia : Perioada
Cri. ;
1. . RomanescuMarcel Laurentiv + ~_~ Pomar . 2906201’?5reze_m “
2. CérciumarFlorn 1 Primar .. 21.06.2000-31.12.2016
Popescu Aurel . Viceprimar . 22.062012-31.12.2016
Viceprimar cu atributii de 01.01.2017 - prezent
4. Tudor Draghici Adrian Marcel i Viceprimar - 3107.2015-prezent
8 TeanwOHEeme e e BT o e s O LS PISEETE,
6. Director executiv : 04.06.2001 - prezent
Tonescu Marius Valentin : Directia tehnica si
7. ; Director executiv : 04.06.2014 - prezent

Directia resurse umane,
managementul functiel
~ publice si cuminicare publicd

Grecu Maria Camelia

g : Director executiv ; 01.01.2016 - 30.06.2016
‘ Popescu Andi Gerard . Directia turism si evenimente 05.10.2016 - prezent

9. Director executiv 18.09.2014 - prezent

Ridutoiu Constantin ; Directia juridica si
.. administratiepatrimoniu_ . N
3 . . o : irector executiv : 11.2001 - preze
10 Cristea Narcisa Virginia D wEE = 13.11.2001 - prezent
e e DIECURELODOINCA, | -
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Conducerea entitdtii este responsabila de intocmirea §i prezentarea fideld a acestor situatil
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare F inanciard si pentru acel control
intern pe care conducerea stabileste ci este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor financiare care
sunt lipsite de denaturéri semnificative, cauzate de frauda sau eroare.

Responsabilitatea noastra este de a exprima o opinie cu privire Ja situatiile financiare ale anului
2016 pe baza auditului efectuat. :

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu standardele proprii de audit ale

Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.

e e S PR " o il Tk i A WY

1. SITUATIILE FINANCIARE AUDITATE

Situatiile financiare auditate sunt cele aferente exercitiului bugetar al anului 2016.
Ordonatorul principal de credite, in conditiile legii, a intocmit si depus pe parcursul execufiei
anului 2016 situatiile financiare trimestriale si anuale in termenele stabilite prin legislatia in vigoare.
Situatiile financiare auditate au fost intocmite si depuse conform prevederilor O.M.F.P. nr.
191/2017, pentru aprobared Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2016, precum si pentru modificarea si completarea
anexei nr. 41 la Normele metodologice privind intocmirea §i depunerea situaiilor financiare trimestriale
ale institutiilor publice, precum §i a unor raportdri financiare lunare in anul 2009, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 629/2009.
Situatiile financiare supuse auditului financiar cuprind:
- bilantul incheiat la 31.12.2016;
- contul de rezultat patrimonial la 31.12.2016;
- situatia fluxurilor de trezorerie;
- situatia modificarilor in structura activelor/capitalurilor:
_ anexele la situatiile financiare care includ politici contabile si note explicative:
- conturile de executie bugetara.

2. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR

2.1. Obiectivul general

in conformitate cu prevederile punctului 255 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice. Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 155 din 29 mai 2014, obiectivul general
al auditului financiar este acela de a obfine asigurarea ca:

4 situatiile financiare auditate sunt intocmite de citre entitate in conformitate cu cadrul de
raportare financiara aplicabil in Roménia, respecta principiile legalitatii si regularitatii i oferd o imagine
fideld a pozitiei financiare. a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitate;

+ modul de administrare a patrimoniului public i privat al Unititii Administrativ Teritoriale a
Municipiului Targu Jiu, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli de catre entitatea
verificata sunt in concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care
a fost infiintata entitatea verificatd si respecta principiile legalitatii, regularitatii. economicitatii, eficientei
si eficacitdtii. '

Auditorii trebuie s planifice si si efectueze auditul astfel incat sd obtini o asigurarea rezonabila
privind existenta sau absenta unor erori semnificative In situatiile financiare.

2.2. Obiectivele specifice
Prezentul audit a fost planificat astfel incét sd ofere o asigurare rezonabild privind existenta sa
absenta unor erori semnificative in situatiile financiare.
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in conformitate cu pet. 259 din Regulm-nemul privind organizared §i desfasurared acrivitc‘z;ilc')r
late din aceste activitdfi, aprobat prin

specifice € wriii de Conturi, precui s valorificared actelor rezi h )

Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Roméniei nr. 155/2014. in auditarea situatiilor financiare. 8-a

urmarit verificarca cu privire la: . ' ' ‘
a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea sl

necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice. in cadrul acestui obiectiv, 5¢

au in vedere, in principal, urmatoarele:

« elaborarea gi fundamentarca proiectului de buget propriv;

= Jegalitatea, necesitatea si oportunitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor:

efectuarea viririlor de credite bugetare pe subdiviziunile clasificatiel bugetare;
= grganizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora, o
b) exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare, 1 cadrul acestui obiectiv, €
au in vedere, in principal, urmatoarele:
= organizarea §i conducerea contabilitatii in conformitate cu prevederile legale;
= inregistrarea veniturilor §i a cheltuielilor pe structura clasificatiei bugetare;
~  organizarea i tinerea la 7i a evidentel patrimoniului. conform prevederilor legale;
= concordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativd cu cele din evidenta financiar-
contabild si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare;
~ reflectarea reald si exactd a operatiunilor financiar - contabile in bilanturile contabile si conturile

A

af

anuale;
-+ incheierea exercitiului bugetar si prezentarea la termen a situafiilor financiare privind situatia

patrimoniului aflat in administrare §i privind executia bugetara: selectarea si aplicarea politicilor
contabile adecvate;

¢) organizarea, implementarea $i mentinerea sistemelor de management §i control intern (inclusiv
audit intern) la nivelul U.A.T.M. Targu Jiu si stabilirea legaturii de cauzalitate intre rezultatele
acestei evaluari i deficientele constatate de catre Curtea de Conturi in activitatea entitatii:

d) modul de stabilire, evidentiere i urmirire a incasdrii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico - financiare, in cadrul acestui obiectiv, se au in vedere, in principal.
urmatoarele:

« efectuarea inventarierii §i reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul prevazut

de lege, inregistrarea in evidenta contabild a rezultatelor acestora. precum si inregistrarca
in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliard; asigurarea integritafil bunurilor
patrimoniale; ;

% modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia
precum si ale reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al U.ATM Targ
Jig;
constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului, obiectivelo
si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiintata entitatea: '
=. angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor bugetare conform reglementérilor legal

si in concordanta cu prevederile legii bugetare si a destinatiei stabilite;
= acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare pentru investifil.

subventiilor si transferurilor, precum §i a altor forme de sprijin financiar din partea statului sau
unitatilor administrativ - teritoriale.
= obligatiile institutiel publice catre bugetul consolidat al statului;
= evidenta angajamentelor din care deriva obligatii de plata;
f(_)rmarea si gestionarea datoriei publice. situatia garantiilor guvernamentale pentru credite interr
si externe, contractarea imprumuturilor, rambursarea ratelor scadente ale acestora si pla
dobanzilor aferente;
vAnzarea §i/sau scoaterea din functiune a activelor corporale, concesionarea sau inchirierea ¢
bunuri proprietate publicd si privatd a statului sia U.A.T.M. Téargu Jiu;
= respectarea de cétre entitatea auditatd a principiilor economicititii, eficientei si eficacitatii

|'l‘jl
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utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public §i privat al statului

constituirea, utilizarea §i gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului.

imbunitatirea calitatii conditiilor de viata si de muncé:
= identificarea eventualelor carente. inadvertente sau imperfectiuni legislative.

Totodata, vor fi supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre entitatile din subordinea
ordonatorului principal de credite, sub aspectul fundamentdrii si justificirii sumelor solicitate, al
monitorizarii i controlului utilizdrii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate.
eficientd si eficacitate.

Odata cu misiunea de "Adudit financiar asupra conturilor anuale de executie bugetard intocmite la
37 decembrie 2016 de UA.T.M. Targu Jiu", se verifica si:

1. Aspectele cuprinse In petitia nr. 2539/28.12.2016;
5 Obiectivele stabilite de Departamentele de specialitate pentru a fi verificate in cadrul actiunilor
de control/audit: ‘
2.1. Situatia privind gradul de indatorare a bugetului local. a destinatiei si modului de utilizare
a imprumuturilor (Tematica nr. 40032/09.01.2014 intocmitd de Departamentul VI):
e verificarea gradului de indatorare a bugetului local;
o destinatia imprumuturilor contractate;
¢ modul de utilizare a imprumuturilor contractate.
5.2. Controlul fondurilor alocate din bugetele locale pentru activitati nonprofit de interes
general (asociatii si fundatii) - Tematica nr. 40049/14.01.2015 intocmita de Departamentul VI);
3. Controlul arieratelor si platilor restante inregistrate la nivelul U.A.T.M. Tirgu Jiu,
urmirindu-se modul de evidentiere, urmdrire, raportare si achitare a plafilor restante. respectiv a
arieratelor (Tematica nr. [/40608/16.07.2013).

3. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE SI A CADRULUI
LEGAL APICABIL ACESTEIA

3.a) Contextul institutional

a;) Prezentarea generali a entititii

fn ceea ce priveste organizarea §i functionarea U.A.T.M. Targu Jiu, actul normativ de bazd ce a
legiferat activitatea entitatil, este Regulamentul de Organizare si functionare al aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Targu Jiu, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu
nr. 166 din data de 28 aprilie 2016.

Municipiul Targu Jiu este unitate administrativ - teritoriald cu personalitate juridicd, detine un
patrimoniu $i are initiativd in ceea ce priveste administrarea intereselor publice locale, exerciténd, in
conditiile legii, autoritatea in limitele administrativ - teritoriale stabilite,

Denumirea institutiei este: Primiria Municipiul Targu Jiu, cu sediul in Municipiul Targu Jiu,
Bulevardul Constantin Brancusi, nr. 19, Judetul Gorj. cod unic de identificarea fiscald 4956065, Telefon:
0253/213317, Fax: 0253/214878, adresi de e-mail: primaria.targujiu@xnet.ro.,  site  oficial:
WWW.IAFUJTLLFO.

Administratia publica a U.ATM. Targu Jiu se organizeaza si funcfioneazi in conformitate cu
prevederile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001. cu modificarile si completarile ulterioare, in
temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei locale, desconcentririi serviciilor publice, eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultdrii cetdtenilor in solutionarea
problemelor locale de interes deosebit.

Conducerea entitafii este asiguratd prin consiliul local in calitate de autoritate deliberativd a
administratiel publice locale, constituitd la nivelul Municipiului Targu Jiu, pe baza prevederilor legii
administratiei publice locale, iar conducerea executiva se exercitd de citre primar in calitate de autoritate
executivi la nivelul Municipiului Targu Jiv, fiind alesi in conditiile legii, In vederea realizarii serviciilor
publice din Municipiul Targu Jiu.

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa prin acte normative, Primarul
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Municipiului Targu Jiu beneficiaza de un aparat de specialitate. pe care il conduce.

Aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Térgu Jiu este structurat pe compartimente
functionale. in conditiile legii. Compartimentele functionale ale acestuia sunt incadrate cu funcfionari
publici si personal contractual.

Primarul, viceprimarii, secretarul Municipiului Targu Jiu si aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Téargu Jiu constitue structura functionald cu activitate permanenta, denumitd Priméria
Municipiului Targu Jiu. care duce la indeplinire hotararile Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu si
dispozitiile primarului, solutionénd problemele curente ale colectivitatii locale din Municipiul Targu Jiu.

In conformitate cu prevederile art. 77 din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale.
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: "Primarul. viceprimarul, secretarul unitdfii
administrativ-teritoriale si aparatul de specialitate al primarului constituie o structura functionald cu
activitate permanenta, denumita primdria comunei, orasului sau municipiului, care duce la indeplinire
hotcirdrile consiliului local si dispozitiile primarului, solutiondnd problemele curente ale colectivitalii
locale”.

a;) Mediul economic

Bugetul local al U.A.T.M. Térgu Jiu are ca sursa veniturile din impozite, taxe si alte venituri
locale, sumele din cote defalcate din impozitul pe venit si sume ce s¢ repartizeaza de stat prin Ministerul
Finantelor Publice sau prin intermediul altor ministere.

Veniturile bugetului local al U.A.T.M. TérguJ iu constau in principal din incasarile din impozit pe
profit, impozit pe venit, impozit pe proprietate, taxe pe utilizarea bunurilor, venituri din proprietate,
venituri din prestari servicii, amenzi, penalitdti si confiscari, venituri din taxe administrative si eliberari
permise, venituri din valorificarea unor bunuri §i alte venituri. Subventiile de la bugetul de stat pentru
finantarea de programe derulate de entitatea auditatd reprezintd o altd sursd de venit. De asemenea,
sumele primite de la Uniunea Europeana reprezinti o sursd de venit ce se utilizeaza pentru derularea unor
proiecte cu finantare externa nerambursabila.

Obiectivul principal al oricdrei unitati administrativ-teritoriale, il reprezintd dreptul si capacitatea
efectivi a autorititilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, problemele publice.

Misiunea primiriei este de a stimula si sprijini cresterea prosperitatii Municipiului Téargu Jiu si a
bundstarii cetitenilor acestuia. Obiectivul general al primiriei il reprezintd dezvoltarea economicd a
municipiului.

a3) Mediul social

Consiliul local si primarul indeplinesc si atributii privind elaborarea si aprobarea de proiecte de
strategii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a municipiului, asigurarea, potrivit
competentelor sale si in conditiile legii, a cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
local, primarul avand obligatia potrivit legii de a prezenta consiliului local, in primul trimestru, un raport
anual privind starea economica, sociald si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale.

3.b) Date cu caracter general

3.b;) Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor si atributiilor previzute in actele
normative de infiintare a entitdfii auditate
Objectul de activitate al U.A. T.M. Targu Jiu este administraia publica locala. respectiv solutionarea
problemelor curente ale colectivitatii si aducerea la indeplinire a hotararilor Consiliului Local, ce se referd
in principal la: modernizarea si dezvoltarea infrastructurii, intretinerea si repararea strazilor, parcurilor.
spatiilor verzi, asigurarea Jluminatului stradal, asistentd sociald pentru categoriile populatiei defavorizate.
asigurarea ordinii si linistii publice. intretinerea bazei materiale a invatdméntului prescolar si
preuniversitar.
Scopul principal al institutiei este satisfacerea necesititilor persoanelor pe care le deservesc si
realizarea bunistarii sociale. in institutia publicd pot fi identificate, pornind de la atributiile legale, mai
multe obiective, astfel:
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L Obiective de ordin financiar
. Obiective de ordin edilitar- gospodaresc
4+ Obiective de ordin social

Obiective de ordin financiar:

Pentru stabilirea obiectivelor din prima categorie trebuie pornit de la faptul ca institutia publicd
actioneazd cu resurse umane limitate ca numdr. in limita unui buget bine definit inca de la inceputul
anului, situatie in care, rolul managementului este acela de utilizare mai eficientd a resurselor umane sia
tehnologiei, pentru obtinerea celui mai bun rezultat.

Obiective de ordin edilitar-gospoddresc:

7 administrarea domeniului public si privat;

A4 stabilirea prioritatilor in amenajarea teritoriului;

4  stabilirea planului de apérare impotriva incendiilor, inundatiilor, dezastrelor. efectelor
meteorologice periculoase si repartizarea fondurilor necesare pentru realizarea acestor obiective;

g stabilirea obiectivelor referitoare la construirea, intretinerea si modernizarea drumurilor,
podurilor si a altor cai de comunicatie de interes local;

%  stabilirea lucrarilor de investitii de interes local si includerea acestora in lista de investifii
anexa la bugetul local:

g e stabilirea obiectivelor privind protectia si refacerea mediului inconjuritor, in scopul
cresterii calitdtii vietii;

*  obiective privind Infiintarea de targuri si oboare, in functie de capacitatile locale de
desfacere a produselor agricole si animale;

& stabilirea proiectelor de interes local.

Obiective de ordin social:

+ referitoare la functionarea serviciilor publice de invagmant. sinitate si culturd; stabilirea
obiectivelor asigurdrii serviciulul public de aparare impotriva incendiilor, de aparare a linistii si ordinii
publice, sport si agrement:

% stabilirea obiectivelor privind protectia si asistenta sociald;

4 stabilirea obiectivelor privind masurile de protectie a drepturilor copilului;

7% asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor:

Potrivit Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale. republicatd, cu modificarile sl

completdrile ulterioare, principalele obiective si atribufii ale entitatii auditate sunt:

= U.A.T.M. Targu Jiu, in limitele legii are initiative in toate domentile, cu exceptia celor
care sunt date in mod expres in competenta altor autoritati publice; A

= Raporturile dintre U.A.T.M. Targu Jiu si autoritatile administratiei publice de la nivel
judetean se bazeazi pe principiile autonomiei, legalitatii. responsabilitatii, cooperérii si solidaritatii in
rezolvarea problemelor intregului judet:

< U.A.T.M. Targu Jiu dispune de resurse financiare proprii, pe care le stabileste, le
administreaza si le utilizeaza pentru indeplinirea competentelor si atributiilor ce-i revin, in conditiile legii:

< Resursele financiare de care dispune U.A.T.M. Targu Jiu trebuie si fie corelat cu
competentele si cu atributiile previzute de lege:

. U.A.T.M. Targu Jiu administreaza sau. dupa caz. dispune de resursele financiare,
precum si de bunurile proprietate publica sau privatd a municipiului, in conformitate cu principiul
autonomiei locale;

w U.A.T.M. Targu Jiu coopereaza si este asociat, In conditiile legii, in asociatii de
dezvoltare intercomunitara. cu personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publici:

<. U.A.T.M. Targu Jiu incheie acorduri si participd, inclusiv prin alocare de fonduri, la
initierea si la realizarea unor programe de dezvoltare zonala. in baza hotarérilor adoptate de consiliul
local, in conditiile legi:

s Consiliul local hotéraste asupra participarii cu capital sau cu bunuri, in numele si in
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interesul sau. la infiintarea. functionarea si dezvoltarea unot organisme prestatoarc de servicii publice §i
de utilitate publiéé de interes local, in conditiile legii:

< U.A.T.M. Targu Jiu este titular al drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin Jomeniului public si privat. precum si din raporturile cu alte
persoane fizice sau juridice, in condigiile legil;

« Exercitarea atributiilor ce 41 revin functionarilor publici si personalulut contractual
din aparatul propriu al consiliului local se desfasoard conform fisei postului intocmita pentru fiecare
salariat;

»s. Aparatul propriu colaboreaza cu comisiile de specialitate al consiliului Jocal, intocmeste
proiectele de hotarari, rapoarte, informari, studit, analize si alte materiale si le transmit comisiilor de
specialitate spre avizare, respectiv consiliului local spre aprobare;

. Personalul din aparatul propriu al consiliului local stabileste relatii cu directiile din
cadrul Consiliului Judetean Gorj sau al Prefecturii, informand primarul, viceprimarii si secretarul.

Factorii externi pot {nclude factori legislativi sau factori privind modul in care opereaza entitatea.
factori economici $i sociali.

Cadrul legislativ este unul dintre cei mai importanti factori externi.

Intelegerea activitatii entitafii implicd cunoasterea cadrului legislativ sub incidenta caruia
functioneaza entitatea. Este foarte importantd intelegerea legislatiei si a modificarilor aparute deoarece
acestea pot influenta procesul auditului.

Factori interni

Intelegerea activitatii entitafil auditate este sustinutd si de identificarea si analizarea factorilor
interni ce pot influenta procesul de audit.

Factorii interni includ planul strategic si planurile anuale ale entitétii auditate. informatiile ce se
refera la sistemele de management, contabil si control intern si operatiunile economico-financiare
efectuate de entitate, rapoartele precedente de audit intern si extern, sistemul contabil, precum si gradul de
utilizare al sistemului informatic (IT) in activitatea entitatil.

3.b2) Modul de organizare §i functionare al UA.T.M Tirgu Jiu, precum si entitdfile
aflate in subordine/coordonare/sub autoritate, grupate pe categorii de entitdfi si alte entitdti
care nu sunt in subordinea/coordonarea/sub qutoritatea entititii verificate, dar care primesc
fonduri publice prin bugetul acesteia

Structura organizatorica a aparatului de specialitate al primarului a fost aprobatd prin Hotéararea
Consiliului Local a Municipiului Targu Jiu nr. 166/28.04.2016. cu un numar de 170 posturi. din care:

- functii de demnitate publici.- 3 posturi

- functii publice de conducere - 18 posturi;

- functii publice de executie - 124 posturi;

_ functii contractuale de conducere - 2 posturi

- functii contractuale de executie - 23 posturl.

% Functii publice ( 142 posturi) E] Functii contractuale (25 posturi)
; De conducere De executie De conducere De executie

18 124 , 2 23

P

[a 31.12.2016 numarul fotal al posturilor ocupate efectiv a fost de 146, repartizate p
compartimente, astfel:
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m Denumire compartiment | Numir posturi
crt. P?unc;ionari publici Contractuali
Aprobate l Ocupate | Aprobate Ocupate
W Secretar 1 L 1 - -
5| Compartimentul registrul agricol 3 | 3 - "
3. | Administrator public - l - 1 -
2| Directia juridica si administratie publica 1 | 1 _ _
5 | Biroul administratie publicé locald 5 [ 5 1 1
6. | Serviciul juridic-contencios 8 R - 2
7. | Serviciul agricol-cadastru 8 8 > -
§. | Compartimentul autoritate tutelard si asistenta sociald 4 4 1 -
speciald '
0. | Directia urbanism si amenajarea teritoriului 1 - - 5
10. | Serviciul autorizari constructii 1 1 5 5
11. | Compartimentul autorizari constructii 10 8 = _
12. | Compartimentul regularizare taxe autorizatii de 2 . -
construire si statistica
13. | Compartimentul autorizari, avize 2 2 - -
14. | Biroul licitatii si achizitii publice 6 5 - .
15. | Directia turism §) evenimente culturale 1 1 - -
16. | Centrul National de informare si promovare turistica 2 2 4 4
"Constantin Brancusi"
17. | Compartimentul evenimente culturale 9 2 = =
1%, | Directia economicé 1 l 1 - .
19. | Serviciul buget, financiar-contabilitate 9 I 9 = -
20. | Compartimentul IT 2 2 - -
71. | Compartimentul transport public de calétori 3 3 - s
22, | Compartimentul relatii cu romil - - 1 1
53, | Compartimentul evidenta angajamente 4 4 . -
24. | Directia resurse umane, managementul functiei publice 1 1 - a
si comunicare publicd
35. | Centrul pentru informarea cetatenilor 1 1 - :
26. | Compartimentul pentru informarea publica directd 7 6 - -
27. | Compartimentul pentru evidenta si circulatia 1 1 = -
documentelor
28. | Compartimentul salarizare, Tesurse umane si 4 4 - =
managementul functiei publice
59, | Compartimentul securitatea §i sandtatea muncii 1 1 . @
30. | Serviciul administrativ 7 . 12 12
31. | Serviciul voluntar pentru situatii de urgenta 2 2 = -
37. | Compartimentul audit intern 3 3 W _
33. | Compartimentul control intern 1 = =
34. | Cabinet primar - o 4 4
35. | Directia tehnica si managementul calitatii 1 1 = -
16. | Director executiv adjunct 1 - P _
37. | Biroul programe, politici comunitare 6 5 -
38. | Compartimentul indrumare asociatii de proprietari 4 4 - -
19. | Serviciul investitii 1 1 - N
40. | Compartimentul investitii 7 5 _ -
41. | Compartimentul reparatii 4 3 - z
42. | Serviciul gospodarie comunitard 1 1 - -
43. | Compartimentul gospodarie comunitard si 10 10 y -
managementul calitafii
44. | Compartimentul pentru monitorizarea serviciilor 1 1 - y
comunitare de utilitati publice
45. | Compartimentul protectia mediului 1 1 _ -
46. | Aparatul permanent al Consiliului Local - = 1 1
TOTAL 142 123 25 23

Tabel nr. 1 Structura organizatoricd a Primdriei Municipiului Tdrgu Jiu
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Entititi aflate in subordine/coordonare/sub auto

prin bugetul acesteia

U.AT.M. Térgu Jiu sunt prezentate in tabelul urmator:

¥ late In Subordine/coordonm'@/sub auto

Situatia entitatilor care au primit fonduri bugetare

sicbordinea/coordonarea/sub qutoritatea entitdtii verificate,

Entitdti af

ritate si alte entitti care nu sunt in
dar care primesc fonduri publice

ritate si care qu primit fonduri bugetare

in exercitiul financiar al anului 2016 de la

Ordonator Credite % din total
Entitatile aflate in subordine/coordonare/sub o o bugetare sume alocate
autoritate care au primit surse bugetare tert:lar secun utilizate/plati ordonatorului
‘ e credite .
efectuate principal
3. 4.
Ordonator principal de credite, total din care: 206.877.415 100%
Activitatea proprie rincipal | 90.636.798 4381% |
Directia Publicé de Patrimoniu secundar l 6.614.233 3,20%
Directia Publicé de Protectie Sociald tertiar 15.450.489 T47%
Directia Publicé de Venituri tertiar 4.783.007 2.31%
Directia Publicd Comunitard Locala de Evidentd a tertiar T 1.292.983 0.62%
Persoanelor
1.6. Ce{m’ul df’ Cercetare Documentare "Constantin tertiar ‘ 1.128.509 0,55%
Brancusl
17. | Colegiul National Tudor Vladimirescu tertiar l 6.376.736 3,08%
18. | Colegiul National Ecaterina Teodoroiu tertiar 3.855.264 1,86%
1.9. | Colegiul National Spiru Haret tertiar | 5.848.768 2,83%
1.10. | Colegiul Economic Virgil Madgearu tertiar 3.986.370 1,93%
1.11. | Colegiul Tehnic Henri Coanda tertiar | 3.582.147 1,73%
1.12. | Colegiul Tehnic Gheorghe Magheru T tertiar | 2.483.425 l 120% |
1.13. | Liceul Energetic tertiar [ 2713117 | 131% |
1.14. | Colegiul Tehnic lon Mincu tertiar | 3.007.256 ! 1,45%
1.15. | Colegiul Tehnic Nr. 2 tertiar | 3.447.392 1,67%
1.16. | Liceul de Arta Constantin Brailoiu tertiar | 4.065.615 1,96%
1.17. | Colegiul Auto Traian Vuia tertiar 1 6.222.587 3,00%
1.18. | Liceul Tehnologic Bérsesti tertiar | 2046581 |  0.99%
1.19. | Liceul cu Program Sportiv tertiar |  3.613.285 T 1,75%
1.20. | Liceul Teologic tertiar [ 3411244 | 165%
1.21. | Gradinita cu Program Prelungit Nr. 8 tertiar | 2.244.283 1,08%
11.22. | Gradinita cu Program Prelungit Constantin Bréncusi tertiar | 2.066.601 1,00%
123. | Scoala Gimnaziala Alexandru Stefulescu tertiar | 4.193.123 2,03%
1.24. | Scoala Gimnaziald Voievod Litovoi tertiar | 2.023.240 0,99%
1.25. | Scoala Gimnaziald Sfantul Nicolae tertiar | 2.833317 1,37%
1.26. | Gradinita cu Program Prelungit Nr. tertiar | 1.089.308 0,53%
1.27. | Scoala Gimnaziala Pompiliu Marcea tertiar 1 2102668 |  102%
1.28. | Scoala Gimnaziala Gheorghe Tatarascu tertiar I 2.785.088 | 1.35%
1.29. | Gradinita cu Program Prelungit Lumea Copiilor tertiar ] 1.186.164 1 0,57%
1.30. | Scoala Gimnaziald Constantin Sévoiu tertiar | 3.671.904 1,77%
1.31. | Gradinita cu Program Prelungit Mihai Eminescu tertiar | 1951711 0,94%
132. | Scoala Gimnaziala Ecaterina Teodoroiu tertiar | 2210305 1,07%
1.33. | Gradinita cu Program Prelungjt Vis de Copil tertiar | 1.665.788 0,80%
134. | Scoala Gimnaziala Constantin Brancusi tertiar | 2288109 | L11%

Ordonatorii tertiari utilizeazd creditele bugetare rep

prevederilor din bugetele aprobate §i n

seami ¢

ontabile trimestriale si anuale pe care

artizate pentru nevoile institutiei potrivit

conditiile stabilite prin dispozitiile legale. intocmind dari de
le depune in vederea centralizarii, in darea de seama

contabila trimestriald i anuald 2 bugetului local al U.A.T.M. Targu Jiu.

Audit finan

3.b3) Participarea U.A. T.M. Targu Jiu la capitalul social al altor entititi

ciar asupra conturilor anuale de executie bugetard intocniite la 3] decembrie 2016 de U.A.T.M Tdrgu Jiu
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Potrivit datelor din Situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2016, entitatea anditatd detine
actiuni/parti sociale in valoare de 5.718.905 lei, astfel:

cl
S AR T

AR S ‘,,;.L;c.a;.';" ’:.'—:‘"‘f‘;ii R et e Bt ..-ra;;.a‘.n-.é;... s e «l'—:.-v-\v-iq:'-:w.lnv;\&?-‘.nM’h'-'d~\- . ‘:{3—’?"
; | Valoare actiuni din Ponderea g
i - 4 3 s . - .
ﬂ Denumirea ) ] Codul de | Capitalul social cgp:talul ?0013' al ) capxtalplu; social
i operator Sediul social identificare fiscald oltal operatorului economic detinut de
Z economic detinut de U.AT.M. U.A.T.M. Targu
i Targu Jiu Jiu
i
APAREGIO S.A. Targu Jiu 20415711 1.021.715 244.937 23.97%
EDILITARA S.A. ~ Targu Jiu 27295841 741.979 704.880 95%
TRANSLOC S.A. Targu Jiu 10682703 4.769.090 4.769.088 100%

3.by) Veniturile §i cheltuielile aprobate prin buget, aferente perioadei auditate

U.AT.M. Targu Jiu fsi desfdsoard activitatea in baza prevederilor Legii nr. 215/2001 si a
principiilor si cadrului general stabilit prin Legea nr. 273/2006, utilizand fonduri publice locale, respectiv
venituri proprii, transferuri, subventii, sume defalcate.

Bugetul de venituri cheltuieli aprobat pentru anul 2016 si rectificrile bugetare sunt prezentate
in anexanr. 1.

Ponderea sectiunii de functionare determinata ca raport intre platile sectiunii de functionare si
totalul plitilor aferente bugetului general este de 88,08%.

Ponderea sectiunii de dezvoltare determinati ca raport intre platile sectiunii de dezvoltare si
totalul platilor aferente bugetului general 11,92%.

fn anul bugetar 2016, U.A.T.M. Targu Jiu a avut un numar de 31 rectificari bugetare, astfel fatd
de bugetul initial in suma de 188.041.420 lei. la partea de venituri s-a ajuns la un buget definitiv in suma
de 226.894.650 lei, prezentdnd o crestere cU 20.66 %. iar la partea de cheltuieli. bugetul initial a fost in
sum3 de 189.077.880 lei si s-a ajuns la un buget definitiv de 227.931.110 lei, prezentdnd o crestere cu
20,55 %.

Rectificarile bugetare semnificative au avut loc la Titlal I "Cheltuieli de personal” unde bugetul a
crescut de la 91.281.000 lei la 105.459.220 lei, urmare a platii drepturilor salariale stabilite in urma
hotararilor judecé‘coresti si la Titlul I "Bunuri si servicii”, unde cresterea a fost de la 2.697 mii lei la
3.718 mii lei.

3.c) Principalele date din situatiile financiare, precum si analiza in evolutie a acestora
pe ultimii trei ani

Situatiile financiare supuse auditului financiar cuprind situatiile intocmite §i raportate de catre
U.A.T.M. Targu Jiu la data de 31.12.2016 prin: bilanful contabil; contul de rezultat patrimonial; situafia
activelor si datoriilor financiare ale institutiilor publice; situatia modificarilor in structura activelor.
capitalurilor proprii; disponibil din mijloace cu destinatie speciala: situatia activelor fixe neamortizabile;
situatia activelor fixe amortizabile; situatia fluxurilor de trezoreric; conturile de execufie bugetara.

Auditul financiar s-a exercitat asupra situatiilor financiare la 31.12.2016, precum si asupra
activitatii desfasurate in perioada anterioard exercitiului financiar supus auditérii (perioada cuprinsé intre
ultimul exercitiu financiar auditat si exercifiul financiar ce face obiectul actiunii curente). dar in cadrul
termenului legal de prescriptie.

# Evolutia patrimoniului in perioada verificata. s€ prezintd, astfel: ,

in conformitate cu prevederile Legii contabilitafii nr. 82/1991, republicatd, cu modificérile s
completarile ulterioare au fost intocmite situatiile financiare centralizate la nivelul Municipiului Targu
Jiu, respectandu-se Normele Metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice.
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Activele detinute de U.AT.M. Téargu Jiu, conform datelor raportate in bilanturile contabile
incheiate la finele anilor 2014 - 2016. se prezinta astfel:
- lei-
Variatia
INDICATORI 2014 2015 2016 _ (+-) :
e T el bl 52 12 e _ 201612014
| TOTALACTIVE, dincare. 2300519635 LOTLIOLATL A58 . -80.473811
| Active necurente: 12.256.103.473 ~ 1.918.795.810 - 1.959.177.726 © - 296.925.747
- active fixe necorporalc ) 455453 433940 461673 6220
P _-mstalatu tehnice o 23 JoB.110 ., 77 741285 26 858.318 3 100 148
i - terenuri si eladiri o 2__.2\.26.’('@3_.710. ) 1 884 885.348 l 923905780 , -~ 300 857.421
1 _ - active financiare necurente o 4899525 5519206 L.5;7_19_-%0ﬁ6_, 819.681
| - creante necurente ce urmeaza a fi ;
! Incasate intr-o perioadd mai mare de 226.814 | 216.031 232740 5.926
; unan s ~
i creante comerc:lale necurente ce : _
i urmeaza a fi incasate intr-o perioada 189.252 : 187.757 170.040 -19.212
| ma aimaredeunan I N E— o P
l Active curente: ) 44 416 162 i 52 595 661 260, 868 098 - 216.451.936
foosteennd e 17874792 ._2..1__-.7_??:,9_5.33_”_A,,.k 22321419 1 4446.627
; - creante din Opela“”‘“ 1.607.012 - 967259  208.513.549  206.906.537
qe ComerClale avansunf-k ", i PP LA e, p—— . ‘, E e o e e e v e e i s B Wb G EE PR Yoy
| -creantebugetare 23269271 25788192 26311363 3042 092
{ - sume de primit de la Com151a ;
et W csct Tepmih, BT =
- fon“m la trezorerie, casa, alte 1 56097 . 2365962 2.720.484 1459.563
valori |
.-dobanda de 1ncasat alte valon i 4100 667‘ I 60 156 99 217 o :1.74‘55_
- conturi la institutii de credit, | ; : ‘
H 3 : 7
B .
s chc]tuleh inavans . L F N 93 S - L -
_TOTAL DATORIL dincare: 63426519 46291093 242.573.106 _ 179.146.587
Total datorii necurente: . 42.522.245 15r90?-$f‘4, 14125477 - -28.396.768
- sume necurente - sume ¢e urmeaza . : :
b a fi platite dupi o perioada mal 1.284.795 832.009 576.476 -708.319
I e S TS — o
. - imprumutari pe termen g 16231470 9931889 5716299 -10.S15.17L
I -provizioane = 125.005.980 5.143.946  7.832.669 ~17.173:311
. Total datorii curente ) . 120.904.274 130.383.249 ° 228.447.659 207.543.385
et comerciale, avansuri sl alte 13 515 445 15262851  213.199.173  199.683.728
| decontdri y e _ ; ,
{ - datorii catre bugete . ... 3005072 BO8LTB4  2.05.30% 16.050.432
| - datorii din operatmm cu Fonduu :
| externe nerambursabile _ 4039 _1 A0S0 i -4039
:— 1mprumutur1petermenluno I . - o 180 ”76 . -
’ - salariile angajatilor | 4.092.584 ¢ 5376549 5743662 1.651,078
= slte depnic puyenlic 2lor | 215.994 343 863 376247 160.253
1.. categorii de persoane e s o S, e s s
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" Veniluri in avans T e 71.140 25.170 73.073 1.933

 ACTIVENETE 2237.093116 1925100378 1.977.472.718  -259.620.398
. - rezerve, fonduri S 12222912492 1.870.675.808 - 1.868.473.702 - 354.438.790
- rezultatul reportat — ” i
| - rezultat patrimonial ) 5 : 5 _
| (cont121-sold creditor) ssod I e |
i _ . 4 9 B . ; :

rezultat patrimonial ( cont 121 | 51742331 " i 51.742.331

sold debitor) . B U D
_ TOTAL CAPITALURI PROPRIT = 2.237.093.116 ©1.925.100.378 © 1.977.472.718 - 259.620.398

Analizand posturile bilantiere se constata ca totalul activelor la data de 31.12.2016 este de
2.220.045.824 lei , din care: ‘
_ activele necurente in valoare de 1.959.177.726 lei, in crestere cu 40.381.916 lei fata de inceputul
anului 2016, ca urmare a punerii in functiune a unor obiective de investitii finalizate;
- terenuri i cladiri in valoare de 1.925.905.789 lei, in crestere cu 2.18% fata de inceputul anului
2016;
- stocuri in suma de 22.321.419 lei, de asemenea in crestere fata de inceputul anului, reprezentnd
materiale de natura obiectelor de inventar in folosintd sau in magazie. combustibil. etc:
Ordonatorii de credite finantati din bugetul local inregistreaza inchiderca la finele anului bugetar
2016 a rezultatului executiei bugetului local din anul curent prin contul 481.09 "Alte decontdri", conform
OMEP nr. 2021/2013, urménd ca la 1 ianuarie 2017, contul "Alte decontdri" sa se inchidi prin contul de
"Rezultat reportat”. Astfel, bilantul intocmit de catre entitate cumuleaza atit la creante cét si datorii
rezultatul anului curent al ordonatorului tertiar.
Datoriile sunt cele care au o influentd deosebitd asupra desfasurdrii activitdtii de cdtre entitatea
auditatd.
Datoriile sunt in suma de 242.573.106 lei, din care:
_ datorii necurente in valoare de 14.125.477 lei, reprezentdnd imprumuturi pe termen lung in
sumi de 5.716.299 lei in scadere fata de inceputul anului 2016, urmare a rambursarii ratelor scadente
aferente creditelor contactate de entitate auditatd si provizioane in valoare de 7.832.669 lei, in crestere
fatd de inceputul anului cu un procent de 26.69%:
_ datoriile curente in suma de 228.447.659 lei. din care 3.578.965 lei reprezenta datorii cétre
furnizori de bunuri servicii si lucrari, plata lor urménd a se efectua in perioadele urmatoare:
- salariile angajatilor 5.743.662 lei, in crestere fata.de inceputul anului cu 6.83% datoritd
cresterii salariale care s-a aplicat incepand cu 1 decembrie 2016.

Contul de rezultat patrimonial la 31.12.2015 si 31.12.2016. se prezintd astfel:

-lei -

j Variatia (+/-)

o ..”I‘NDICA‘xTORI - i iANzlo'ls . AN2016 2015’/20(15)
TOTALVENITURIOPERATIONALE 240904748 230790933 -10.113812
| TOTAL CHELTUIELIOPERATIONALE 208676289 216351592 7.675303
| EXCEDENT _ S 32228459 14439341 -17.789.118
CVENITURIFINANCIARE . 173 5657 9.904
CCHELTUELLFNANCIARE 209749 131797 - 57.952
DEFICIT . w71%% 16140 -161.856
VENITURIEXTRAORDINARE 6271474 2850792 -3.420,682
CEXCEDENT . 6271474 2850792 3420682
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T REZULTATUL PATRIMONIAL
. EXERCITIULUI - EXCEDENT

Finantarea activitatii entitatii se realiz
alte venituri locale, sumele defalcate din 1m
Ministerul Finantelor Publice sau prin intermediul al

in contul de rezultatul patrimonial central
inregistreazd un excedent patrimonial in suma de 17.163.996 lei, in scé

procent de 55%.

& Situatia veniturilor si cheltuielilor reali
Evolutia veniturilor realizate in perioada 20

38.211.937 17.163.996  -21.047.941

cheltuieli al U.A.T.M. Targu Jiu, se prezintd dupad cum urmeaza:

zate in ultimii trei ani se prezinta astfel:
14 - 2016, potrivit executiei bugetului de venituri $i

eazi din urmatoarele surse: veniturile din impozite, taxe si
pozitul pe venit si sume ce se repartizeaza de stat prin
tor ministere.
izat al exercitiului financiar incheiat la 31.12.2016 se
dere fatd de anul 2015 cu un

. -lei-

ii Procent
Nr. VENITURI 2014 2015 2016 de
crt. realizare -
. TOTAL VENITURI (L+ILHII+ ; : |

IV dimearer 2098358411 206ISGAIT{ MRGLSVIR | o,

2. . L Venituri curente (A¥B)  191.105.960 . 191.896.870 - 201.786.104 . 105,59%

. _A. Venituri fiscale (atb+ctd) _180.166.350 _  179.520.310 | 185.552.020 102,99%

Cdincapital ..

" c. Impozite si taxe pe
7. - o Sumedefaleate din TVA -~
. e Alte impozite si taxe generale pe

* bunuri si servicii

9. @ ca Taxe perse_‘:r\(iciihspe;gi‘ﬁce

13. . a. Venituri din proprictate

14, DLSubventii
15. © IV. Sume primite de la UE/alti

~ si prefinantiri

Veniturile totale ale bugetului local al Municipiului Ta
din impozit pe profit, impozit pe venit, impozit pe pr
proprietate. venituri din prestari servicii, amenzi, pena

3
4. a. Impozit pe venit, profit si castiguri .

- bunuri i servicii, din care:

10. * csTaxe pe utilizarea bunurilor, *
| _autorizarea utilizarii bunurilor

11 d. Alte impozite gi taxe fiscale
12, B.Venituri nefiscale (atb) .~ .

14, | b. Vanzari de bunurisiservici
11 Venituri din capital

- donatori in contul plitilor efectuate .

48.820.448 °
5 b Impozitsi t,,ms.e__ps,p_l:é_—éi‘i?tét{_ _1"_'_18‘;?"6:6%@@: :-. :
112.459.392 .
105351759

89.537 |
64
6.981.674 -

6172558 7282366
34785321 5.631.605
11.893.979  4.615.434

2.857.081 4.042.208

10.939.610 .
4767052

oprietate, taxe pe u

56.771.023 -

102.615.954

87.997

6.670.317 -

20122269
osoanar
TR
11064

12376560
5.094.194

58.193.369

24272075

103.047.160
96.440.646

11.275

6.545.995

3.918.508

-966.012

49244

...39416
16.234.084
(5.044.127
11.189.957
_2.876.508

(119,20%
128,65%

91,63%
| 91.34%

. 12,59%
. 135,20%

- 9376%
_ 199.98%
- 148,40%
105.81%.
| 181.29%
- 82,70%
32,95%

3381%

rgu Jiu constau in principal din incasarile
tilizarea bunurilor, venituri din
litati si confiscari. venituri din taxe administrative

si eliberdri permise. venituri din valorificarea unor bunuri si alte venituri. Subventiile de la bugetul de stat
pentru o serie de programe derulate de U.A.T.M. Targu Jiu reprezinté o altd sursé de venit. De asemenea,

sumele primite de la Uniunea

Furopeani sunt sursd de venit ce se utilizeazd pentru derularea unor
proiecte cu finantare externa nerambursabild.
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Cotele defalcate din impozitul pe venit reprezintd sumele ce se vireaza la bugetul local al
municipalitatii din impozitul pe venit incasat de la Ministerul de Finantelor Publice in Municipiul Targu
Jiu. reprezinta o principala sursa a bugetului local. totalizand 58.193.369 lei in anul 201 6. reprezentind un
procent de 28,03 din totalul veniturilor incasate, in crestere fatd de anul 2015 si anul 2016.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata alocate prin Ministerul Finantelor Publice,
reprezintd principald sursd a bugetului local al Municipiului Targu Jiu au insumat in anul 2016
96.440.646 lei. reprezentdnd un procent de 46.45% din totalul veniturilor incasate de entitatea auditata in
anul 2016.

Sumele primite de la Uniunea Europeand au fost in anul 2015 in sumd de 4.042.208 lei si au
reprezentat prefinantdri. rambursari de sume pe baza cererilor de rambursare si a cererilor de platd depuse
pentru derularea unor proiecte cu finantare externd nerambursabild cuprinse in bugetul institutiei, iar in
anul 2016 ca urmare a rezilierii contractului de finantare a proiectului "Campus Scolar. Grup Scolar
Agricol Bdrsesti" a fost restituitd finantarea primita in anul 2015.

@ Evolutia cheltuielilor realizate in perioada 2014 - 2016, potrivit executiei bugetului de
venituri si cheltuieli al U.A.T.M. Targu Jiu, s prezintd dupd cum urmeaza:

-lei -
Procent
Nr | | | i
" CHELTUIELI 2014 : 2015 2016 " realizare
. ; : 2016/2014
1.  TOTAL CHELTUIELI ‘

(L+IL), 209.393.561  205.381.439  206.877.415
BRI, s s v et 1 s e e e o v S _98,80%
} 2. . LSectiuneade functionare -~ 178.141.599 175.146.074 - 182.211.247
| cheltuieli curente (atbtet..H) L 10228%

3. a Cheltuieli de personal ;. 100.312.402 - 103.688.404 - 104.229.756 ~ 103,91%
4 b.Bunuigiservieii . 58.390.361 51.127.765 :  53258.073  9121%
5. c.Dobanzi 1.212.935 288.599 131.109 10.81%
6. d.Subventii 5771365 9.584.850 5.039.610  87,32%
7. e. Transferuri intre unitdti ale 2.290.358 3.082.666 4108571 o
| administrafieipublice D ool T 397,69%
8. f Altetransferuri = . L277490  1.176,568 . 1434362 112,28%
10 g Asistentasociala ' 2890025 3.745249 -  5454.538  I88,74%
| 11. ° h. Alte cheltuieli ; 34305 32.242 - 60.743  177,07%
P12, ¢ i.rR‘_ar‘nburgéri de credite . 6.528.677 12.483.088 3.494.485  5353%
13. © j. Plati efectuate in anii - 566.319 -63.357 ¢
- precedenti si recuperate in " : o -
_ anul curent P ) ' ‘ . o .

I 14, IL Sectiunea de dezvoltére : :
| cheltuieli curente (atbrot. +) 31251962 30235365 24.666.168  7893%

15. _a Altetransferuri ;3751110 0. 208266  5552%
| 16, b. Proiecte cu finantare din 2115439 4.882.787
i . fonduri externe . , 1.752.024
 nerambursabile .. R VX 1
17.  c. Activenefinanciare . 17.978.247 21.280.475 . 21.804.498  121,28%

8. & Activefmanciare 21198 619380 - -
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7901.380

19. e, Rambursari de credite 11439.464  3.509.655 7.88%
20. f Plati efectuate in anii - 677.497 -56.932
precedenti si recuperate in -
anul curent -
& Centralizat, modul de realizare a prevederilor bugetare pe anul 2016. se prezintd astfel:
- lei -

Fad A R A vt kot T _ TIncasiri/ %din o Ydin
1 " Indicatori . P;:;gi;n ﬁig‘;f;t - Plati prevederi prevedert
KRR O L T e AT AelBVE efectuate  initiale . definitive
A_VENITURI - TOTAL (1-+2+3+4+5) | 188.041.420 226.894.650 207.615.108 110,41% 91,50%
1.Venituri din  impozite, taxe,| o

contributii. alte varsaminte, alte venituri 43.005.000 62.115.570) 51.443.843 119,62% 82.82%)
2.Cote si sume defalcate din impozitul " " 5

—— 58.625.000| 58.626.000 56.603.239 96.55% 96,55%
'3 Sume defalcate din taxa pe valoarea

adiueats 80.367.400| 97.790.400 06.440.646 120.00% 98.62%
4 Transferuni voluntare altele decét

subventiile 0 174880 LB 0 100,00%
5 Subventii de la alte nivele ale

. t 3

administratiei publice 4975020  7.118.800]  3.918.508 78,76% 55,04%
6.Sume primite de la UE i contul ) 069000  1.069.000 ~ -966.012

platilor efectuate d .
B.CHELTUIELI - TOTAL

(1+2+3+4+5+6+7+8) 189.077.880| 227.931.110| 206.877.415 109,41% 90,76%
1.Cheltuieli de personal 01.281.000! 105.459.220| 104.229.756 114,19% 08,83%
2.Bunuri si servicii 45.216.620] 60.261.950] 53.258.073 117,78% 88.38%
3.Dobanzi 195.000 195.000 131.109 67,24% 67,24%
4.Subventil 4.800.000]  5.400.000{ 5.039.610 104,99% 93,33%
6 Transferuri intre unitéti ale 8.492.000

: 2
administratiei publice 2342.000)  S:105071 107,26% 97,50%
7 Alte transferuri 1.438.000] 2.640.400, 1.642.628 114.23% 62,21%
8 Proiecte cu finantare din fonduri 1.639.000
2 3 i

externe nerambursabile L769.600) 1.752,024 106,90% 99,01%!
9 Asistenta sociala 4.035.000] 5.680.010, 5.454.538 135.18% 96,03%:
10. Alte cheltuieli 100.000 111.000 60.743 60,74% 54.72%
11.Active nefinanciare 27.480.260) 32.670.930] 21.804.498 79,35% 66,74%
14. Rambursari de credite 4.401.000 4.401.000 4,395,865 09,88% 99.88%
&EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -1.036.460, -1.036.460 737.693 X - |

in anul 2016 gradul de realizare a veniturilor bugetului local al Municipiului Targu Jiu determinate
ca raport procentual intre veniturile totale incasate si veniturile programate a se realiza este de 91,50%.
Gradul de realizare a veniturilor proprii ale bugetului local determinat ca raport intre procentual

intre veniturilor proprii incasate si veniturile proprii
89,49%.

De asemenea, gradul de finantare
procentual intre veniturile proprii incasate si veniturile totale incasate este de 52,04 %.

programate a se incasa pentru anul 2016 este de

din veniturile proprii ale bugetului local determinat ca raport

Astfel, gradul de independenta al bugetului local fata de bugetul de stat a fost in anul 2016 de

52,04%.
Platile efectuate

din bugetul local in anul 2016 a fost in sumi de 206.877.415 lei, fatd de
prevederile definitive 227.931.110 lei, acestea reprezentand un procent de realizare de 90,76%.
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Cheltuiclile de personal defin ponderea cea mai mare in totalul cheltuielilor efectuate de U.A.T.M.
Targu Jiu in anul 2016, respectiv un procent de 50,38%, urmate de bunuri si servicii in procent de
25.74% si investitiile efectuate in procent de 10.54%.

3.d) Modul de organizare a sistemului contabil

U.AT.M. Tirgu Jiu are organizat sistemul de contabilitate propriu in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare stabilite de Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, cu modificarile §i
completirile ulterioare, ale O.M.E.P, nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea $i conducerea contabilitatii institutiilor publice. planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia. :
in conformitate cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare directia economici
are urmitoarele atributii:

& conducerea evidentei contabile in partida dubla, ca activitate specializatd in masurarea. evaluarea.
cunoasterea. gestiunea si controlul activelor, datoriilor, asigurdnd prelucrarea, prezentarea si pastrarea
informatilor cu privire la situaia financiara, atat pentru cerintele interne cét si pentru organul ierarhic
superior, in conformitate cu prevederile legale in vigoare,

4 organizarea i conducerea contabilititii drepturilor constatate si a veniturilor incasate, precum
si a angajamentelor si a platilor efectuate, conform bugetului aprobat;

4 inregistrarea cronologica si sistematica a operatiunilor patrimoniale in registrul jurnal;

4 inregistrarea rezultatului inventarierii si completarea registrului inventar cu rezultatele obtinute
ca urmare a operatiunii de inventariere;

< inregistrarea cronologica si sistematica a operatiunilor privind platile externe:

4 intocmirea, editarea §i pastrarea registrelor contabile obligatorii conform normelor elaborate de
Ministerul Finantelor Publice;

4 asigurarea intocmirii, circulatiei §i pastrarii documentelor justificative care stau la baza inregistrérilor in
contabilitate;

4 intocmirea la termen $i in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare a balantelor lunare de
verificare ale conturilor analitice si sintetice;

4 intocmirea contului de executie referitor la cheltuielile efectuate pentru servicii medicale, precum §i
cele de administrare a fondului;

& intocmirea situatiilor financiare si depunerea unui exemplar la organul ierarhic superior, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

& asigurarea fazei finald a executiei bugetare (plata cheltuielilor);

4 organizarea $i evidenia angajamentelor bugetare si legale ;

< intocmirea si transmiterea lunard a solicitarilor de deschidere de credite bugetare;

& activitati de prognoza si planificare:

<> realizarea prognozei economico-financiare pe fiecare capitol si  articol. conform

clasificatiei bugetare. in vederea efectuarii si fundamentarii proiectelor de buget;

<> organizarea si evaluarea activitatilor privind implementarea masurilor de imbunatatire a

disciplinei financiare la nivel local si national. ’

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli, dupd natura sau destinatia lor. pe structura
clasificatiel bugetare: capitole, subcapitole, titluri. articole si alineate.

Entitatea conduce contabilitatea in partida dubla conform prevederilor art. 5(1) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conducerea evidentei contabile se face atat analitic ct si sintetic conform prevederilor Legii
contabilitatii nr. 82/1991, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Trimestrial si anual sunt intocmite situatiile financiare, avandu-se in vedere respectarea principiilor
contabile prevazute de O.M.F.P. nr. 1917/2005. cu modificdrile si completdrile ulterioare si de
prevederile Legii contabilitaii nr. 82/1991, cu modificérile si completirile ulterioare, Ordinul 1792/2002
privind aprobarea N.M. privind angajarea, lichidarea, ordonantarea. plata cheltuielilor institutiilor publice,

cu modificarile si completérile ulterioare.
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Urmare evaluarii Machetei nr. 2 "Chestionarului pentru evaluarea sistemului contabil” s-au
constatat urmatoarele: ' '

- au fost supuse aprobirii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care respectau
cerintele de legalitate, regularitate si care purtau viza de control financiar preventiv;

- proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv au fost insofite de documente
justificative certificate in privinta realitatii. regularitatii si legalitatii prin semnétura de cétre conduc#torul
compartimentului de specialitate care a initiat operatiunea;

_ nu au fost efectuate operatiuni patrimoniale ca urmare a dispozitiei ordonatorului de credite, fara
si existe viza de control financiar preventiv;

_ existd un sistem informatic de prelucrare automata a datelor contabile care asigurd respectarea
normelor contabile si controlul datelor inregistrate in contabilitate, precum si pastrarea acestora pe suport
tehnic;

- existd o procedurd care reglementeaza modul de arhivare a documentelor.

Fata de cele prezentate mai sus, se poate concluziona ca sistemul contabil al entitatii pare a fi
reclementat si pare a functiona corespunzitor.

Pentru intelegerea modului in care functioneaza sistemul IT si modul siu de operare a fost intocmit
Chestionarul privind evaluarea sistemului IT - Macheta nr. 3.

Evaluarea sistemului IT cuprinde trei parti:

o Colectarea informatiilor de fond privind sistemele IT ale entititii auditate impun culegerea
informatiilor de fond privind sistemele IT hardware si software;

o Evaluarea mediului de control IT si evaluarea riscului entitafii este utilizatd pentru a evalua
controalele si procedurile care opereaza in cadrul mediului de control IT. Punctele slabe identificate In
mediul de control IT pot submina eficacitatea procedurilor de control in cadrul fiecdrei aplicatil
financiare;

o Evaluarea controalelor aplicatiei si evaluarea riscului zonei contabile: pentru a examina
procedurile de control. sistemele de control intern si riscurile de audit in cadrul fiecarei aplicatii
financiare.

Mediul informatizat introduce riscuri noi. pe lingd alte categorii de riscuri cu care se confruntd
entitatea auditatd, respectiv: dependenta de sistemul informatic. resursele si cunostintele in domeniul
tehnologiei informatiei, increderea in sistemul informatic. schimbari ale sistemului informatic.
externalizarea activititilor de tehnologia informatiei, securitatea informatiei, respectarea legislatiei in
vigoare.

Pentru intelegerea sistemului informatic a fost analizatd realitatea informatiilor furnizate de
conducerea entitatii verificate, prin raspunsurile date la chestionarul privind evaluarea acestui sistem
(transmis odata cu adresa de notificare), cu privire la:

. conformitatea utilizarii IT-ului;

- operarea IT (utilizarea IT-ului pentru sprijinirea sarcinilor administrative);

- performanta (economicitatea) utilizarii IT-ului;

- securitatea IT.

Concluzii rezultate din evaluarea modului de organizare a sistemului informatic:

- U.A.T.M. Targu Jiu are organizat un sistemul informatic de prelucrare automata a datelor contabile
care asigurd respectarea normelor contabile si controlul datelor inregistrate in contabilitate, precum si
pistrarea acestora pe suport tehnic:

- sistemul informatic asigurd intocmirea registrelor contabile obligatorii (registru-jurnal, Cartea mare)
si obtinerea situatiilor de raportare si evidenta conform reglementarilor existente;

_ transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si de la sfarsitul unui an financiar la inceputul
celuilalt an financiar se efectueazd automat de catre sistem;

- operarea datelor contabile se face de o singura persoand autorizatd asigurdndu-se securitatea datelor.

Fati de cele prezentate mai sus, se poate concluziona ci sistemul informatic al entitatii pare a fi
reolementat si pare a functiona corespunzator,

3.¢) Modul de organizare §i implementare a sistemului de control intern
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Potrivit O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv. republicatd. cu
modificirile si completarile ulterioare. controlul intern reprezintd ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entititii publice. stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu
reglementirile legale. in vederea asigurdrii administrarii fondurilor in mod economic. eficient si eficace.
incluzand structurile organizatorice, metodele §i procedurile.

Pentru intelegerea modului in care este proiectat sistemul de control intern si modul séu de operare.
de functionare in cadrul entitafil, necesara pentru a planifica auditul si a dezvolta o abordare eficientd a
acestuia, a fost intocmit chestionarul privind evaluarea sistemului de control intern - macheta nr. 4

Prin Dispozitia Primarului Municipiului Targu J iu nr. 1771/07.07.2015 a fost constituitd Comisia
pentru elaborarea, organizarea, implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern/managerial la
nivelul Primdriei Municipiului Targu Jiu.

La nivelul U.A.T.M. Targu Jiu au fost implementate standardele de control managerial, cu exceptia
Standardului 8 - Obiective si Standardului 7 — Monitorizarea performantelor. respectiv au fost
elaborate proceduri formalizate pe activitati, au fost detaliate obiectivele. responsabilitatile si au fost
claborate procedurile de lucru specifice. conform prevederilor O.G. nr. 119/1999. republicatd si ale
0.S.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdfilor publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Pentru stabilirea nivelului de incredere al sistemului de control intern al entitalii au fost analizate
fiecare din cele cinci componente ale controlului intern prin teste ale controalelor, astfel:

1. Evaluarea mediului de control

Standardul 1 - Etica si integritatea - a fost analizat prin prisma modului de aplicare a prevederilor
Legii nr. 7/2004, privind Codul de Conduité a functionarilor publici, Legii nr. 477/2004. privind codul de
conduitd al personalului contractual si Legii nr. 161/2003. privind asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
salariatilor 1i se aplicd un sistem de monitorizare a respectdrii normelor de conduitd, fiind desemnat §i un
consilier de eticd.

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu a fost aprobat Regulamentul de
organizare si functionare al Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Targu Jiu, care cuprinde
si prevederile Codului de conduit etica al functionarilor publici si personalului contractual din institutie.
prevederi care se aplica;

Standardul 2 - Atribufii, functii. sarcini - a fost analizat folosind drept criterii de evaluare
regulamentele interne si figele postului fiind constatatd concordanfa atributiilor asociate posturilor cu
competentele profesionale i decizionale necesare realizarii acestora, cerintele mentionate sunt revizuite
periodic de cdtre managementul competent. o

Regulamentul de organizare i functionare al U.A.T.M. Térgu Jiu cuprinde intr-o manierd integrald
sarcinile entitatii, rezultate din actul normativ de organizare si functionare, precum si din alte acte
normative; acesta se comunica salariatilor si se publicé pe pagina de internet a entitétii publice.

Fiecare salariat cunoaste misiunea incredintatd entitatil, obiectivele si atributiile entitatii publice si
ale compartimentului din care face parte. rolul sau in cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului.
precum §i obiectivele postului pe care il ocupa.

Conducitorii compartimentelor entititii publice intocmesc i actualizeaza, ori de céte ori este cazul.
fisele posturilor pentru personalul din subordine.

Sarcinile sunt clar formulate si strins relationate cu obiectivele postului, pentru a se realiza o
deplina concordantd intre continutul sarcinilor si continutul obiectivelor postului.

Conducitorii compartimentelor entitatii publice identificd sarcinile noi si dificile ce revin
salariatilor gi si le acorde sprijin in realizarea acestora.

Standardul 3 - Competenta, performanta - Conducétorul entitatii publice §i salariatii dispun de
cunostintele, abilitatile si experienta care fac posibild indeplinirea eficientd si efectivé a sarcinilor, precum
si buna intelegere si indeplinire 2 responsabilititilor legate de controlul intern/managerial.
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Acest element-cheie vizeaza problematica managementulul legatd de fixarea obiectivelor.
planificare (planificarea multianuald). programare (planul de management) si performante (monitorizarea
performantelor).

Performantele profesionale individuale ale angajatilor se evalueaza cel pufin o datd pe an in raport
cu obiectivele anuale individuale si sunt discutate cu acestia de cétre evaluator.

La nivelul entititii verificate, existd o procedura privind managementul riscurilor si au fost
identificate riscurile la nivelul fiecdrei structuri organizatorice.

Standardul 4 - Structura organizatoricd - a fost aprobat de catre consiliul local prin H.C.L. nr.
166/28.04.2016, a fost documentat pe baza organigramei aprobate, ce s-a obtinut de la managementul
entitatii. Prin aceasta se asigurd o separare a atributiilor. dar lipsa unor analize la nivelul principalelor
activitati poate conduce la imposibilitatea identificarii eventualelor disfunctionalititi in fixarea sarcinilor
de lucru individuale prin fisele posturilor si in stabilirea atributiilor compartimentului.

2. Evaluarea performantei si managementului riscului

Acest element-cheie vizeazi problematica managementului legatd de fixarea obiectivelor.
planificare (planificarea multianuala), programare (planul de management) si performante (monitorizarea
performantelor).

Performantele profesionale individuale ale angajatilor se evalueazi cel putin o datd pe an in raport
cu obiectivele anuale individuale si sunt discutate cu acestia de catre evaluator.

La nivelul entitatii verificate, existd o procedura privind managementul riscurilor si au fost
identificate riscurile la nivelul fiecirei structuri organizatorice.

_ Standardul 5 - Obiective -, a fost documentat pe baza detalierii obiectivelor generale astfel incét
acestea si fie concordante cu misiunea entitatii publice si s se refere la realizarea unor servicii publice de
buni calitate, in conditii de eficienta. eficacitate i economicitate, constatindu-se ca acestea nu rispund
pachetului de cerinte SM.AR.T. (S-precise; M-masurabile §i verificabile: A-necesare; R-realiste; T-cu
termen de Realizare);

_ Standardul 6 - Planificarea - Conducerea entitatii publice intocmeste planuri anuale prin care se
pun in concordantd activitdtile necesare pentru atingerea obiectivelor cu resursele maxim posibil de
alocat. astfel incat riscurile susceptibile s afecteze realizarea obiectivelor entitdtii sa fie minime:

. Standardul 7 - Monitorizarea performantelor - Conducitorul UA.T.M. Targu Jiu nu asigura
monitorizarea performantelor pentru fiecare obiectiv si activitate, prin intermediul unor indicatori
cantitativi si calitativi relevanti, inclusiv cu privire la economicitate, eficientd si eficacitate.

_ Standardul 8 - Managementul riscului - a fost documentat dacd conducétorul U.A.T.M. Térgu Jiu
a definit propria strategie in privinta riscurilor cu care se poate confrunta §i sd asigure documentarea
completa i adecvata a strategiei, precum si accesibilitatea documentatiei in intreaga organizatie.

3. Evaluarea activititilor de control

Standardele grupate in acest element-cheie al controlului intern/managerial se focalizeaza asupra:
documentdrii procedurilor; continuitatii operatiunilor: inregistrarii exceptiilor (abaterilor de la proceduri);
separdrii atributiilor; supravegherii.

- Standardul 9 - Proceduri - s-a verificat dacd conducerea U.A.T.M. Targu Jiu se asigura ca pentru
toate procesele majore. activitatile, actiunile §i/sau evenimentele semnificative existd o documentatie
adecvatd si cd operatiunile sunt consemnate in documente. La nivelul entitatii auditate s-au identificat
activitatile procedurale inventariate in numér de 131 si s-au elaborat 107 proceduri operationale.

Controlul financiar preventiv este organizat conform prevederilor O.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, modificatd si completatd, prin Dispozitia nr.
3054 din data de 30.12.2014 a ordonatorului principal de credite au fost desemnate persoancle pentru
exercitarea controlului financiar preventiv. De asemenea, prin Dispozitia nr. 3055 din data de 31 12.2014
a primarului Municipiului Targu Jiu a fost stabilite etapele exercitarii controlului financiar preventiv:

- Standardul 10 - Supravegherea - s-a verificat daci conducerea U.A.T.M. Targu Jiu initiaza. aplica
si dezvolta controale adecvate de supraveghere a activitatilor, operatiunilor si tranzactiilor, in scopul
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realizérii eficace a acestora. La nivelul entitdtii managerii supravegheaza si supervizeazi activitatile care
intrd in responsabilitatca lor directi: '

- Standardul 11 - Continuitatea activitdtii - U.AT.M. Térgu Jiu este o organizatie a c#rel activitate
trebuie s se deruleze continuu. prin structurile componente. Eventuala intrerupere a activitatii acesteia
afecteaza atingerea obiectivelor stabilite. Conducerea U.A.T.M. Térgu Jiu identifica principalele
amenintiri cu privire la continuitatea deruldrii proceselor §i activitatilor §i asigura mésurile
corespunzitoare pentru ca activitatea acesteia si poatd continua in orice moment. in toate imprejurérile si
in toate planurile, indiferent care ar fi natura unei perturbdri majore.

4. Evaluarea Sistemului de informare si comunicare

Cu privire la evaluarea sistemului de informare si comunicare al entitatii verificate s-a constatat ca
au fost stabilite tipurile de informatii. continutul si graficul de circulatie al documentelor pe sursele si
destinatarii acestora. astfel incat personalul de conducere si cel de executie. sd-§i poatd indeplini sarcinile
de serviciu. Existd o procedurd privind sistemul de informare $1 comunicare, au fost identificate
activititile procedurabile:

- Standardul 12 - Informarea §i comunicarea - La nivelul U.A.T.M. Térgu Jiu sunt stabilite tipurile de
informatii, continutul, calitatea. frecventa, sursele, destinatarii acestora si se dezvoltd un sistem eficient de
comunicare internd si externd, astfel incat conducerea si salariafii si isi poatd indeplini in mod eficace §i
eficient sarcinile, iar informatiile si ajunga complete si la timp la utilizatori;

- Standardul 13 - Gestionarea documentelor - Conducidtorul U A T.M. Targu Jiu organizeazi si
administreaza procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, identificare §i arhivare a
documentelor interne si a celor provenite din exteriorul organizatiei. oferind control asupra ciclului
complet de viatd al acestora i accesibilitate conducerii §i angajatilor entitaii. precum si tertilor abilitati.
Entitatea auditata are elaboratd o procedurd privind arhivarea documentelor,

- Standardul 14 - Raportarea contabild §i financiard - Conducdtorul entittii publice este responsabil
de organizarea si tinerea la zi a contabilitd{ii $i de prezentarea la termen a situatiilor financiare asupra
situatiei patrimoniului aflat in administrarea sa. precum §i a executiei bugetare. in vederea asigurérii
exactitatii tuturor informatiilor contabile aflate sub controlul sdu:

- Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial - Conducdtorul entitétii publice
asiguri verificarea §i evaluarea in mod continuu a functiondrii sistemului de control intern/managerial si a
componentelor sale, pentru a identifica la timp sldbiciunile/deficientele controlului intern §i pentru a lua
masuri de corectare/eliminare in timp util a acestora.

5. Evaluarea auditului intern:

- Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern/managerial - Conducatorul U.A. T.M. Targu .
Jiu asigurd verificarea $i evaluarea in mod continuu a functiondrii sistemului de control intern/managerial
si a componentelor sale, pentru a identifica la timp slabiciunile/deficientele controlului intern §i pentru a
lua masuri de corectare/eliminare in timp util a acestora.

Conducitorul entitatii publice elaboreazd anual, prin asumarea responsabihtatu manageriale, un
raport asupra sistem de control intern/managerial la data de 31.12.2016.

- Standardul 16 - Auditul intern - Auditul intern asigurd evaluarea independentd si obiectiva a
sistemului de control intern/managerial al entitétii publice.

In cea ce priveste activitatea de audit intern s-a constatat cd entitatea auditata are o structurd proprie
de audit intern, cu trei posturi de audit intern, toate cele trei posturi fiind ocupate.

In anul 2016, la nivelul U.A.TM. Targu Jiu au fost efectuate toate cele 13 misiuni de audit
planificate, din care gase misiuni de audit proces bugetar, trei domeniul financiar contabil, una achizitii.
trei functii specifice, la care se adauga cele trei misiuni ad-hoc efectuate pentru procesul bugetar.

Toate misiunile de audit efectuate au fost finalizate prin cu intocmirea si transmiterea raportului de
audit, in care au fost mentionate constatarile si recomandrile formulate de auditorii interni.

Structurile auditate au informat compartimentul de audit intern asupra modului de implementare a
recomanddrilor prin transmiterea calendarelor de implementare. In cadrul compartimentului de audit
intern se intocmesc fisele de urmdrire 2 implementarii recomandarilor.
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Concluziile rezultate in urma evaluarii sistemului de control intern/managerial la nivelul U A T.M
Tirgu Jiu supuse auditului financiar in anul 2016, atdt sub aspectul modului de proiectare si
implementare, cat si sub aspectul modului de functionare a sistemului de control intern proiectat si
implementat, releva faptul cd sistemul de control intern este partial functional. intrucat, pe de-o parte, nu
sunt implementate integral Standardele de control intern/managerial. iar. pe de altd parte. nu sunt
respectate unele cerinte generale si specifice de control intern, prevézute de normele legale in vigoare.

3.f) Evaluarea riscuvilor

Cazurile de neconformitate cu prevederile legale pot apdrea datoritd erorilor, fraudei.
susceptibilitatii ca o categorie de operafiuni economice sd contind erori/abateri presupunénd ci in
entitatea verificatd nu sunt implementate controale interne.

Aviand in vedere faptul ca auditul financiar oferd o asigurare rezonabild. dar nu si absolutd asupra
existentei sau absentei unor erori/abateri semnificative in activitatea desfasurata de entitate i reflectatd in
situatiile financiare, apare inevitabil riscul de audit, care are doud componente principale:

a) riscul de denaturare semnificativi;,

b) riscul de nedetectare.

Riscul de denaturare semnificativd reprezintd riscul ca situatiile financiare sd fie semnificativ
denaturate anterior realizdrii auditului de catre structurile de specialitate ale Curtii de Conturi §i se
stabileste in urma evaludrii riscului inerent §i a riscului de control.

Riscul inerent reprezinti susceptibilitatea ca o categorie de operatiuni economice sd confind
erori/abateri semnificative, fie individual, fie cumulate cu erorile/abaterile altor categorii de operatiuni
economice, presupundnd, printre altele. ci in entitatea verificatd nu existd/nu sunt implementate controale
interne.

Riscul de control reprezintd riscul ca o eroare/abatere semnificativd sa se producd fird a fi
prevenitd, detectatd sau corectatd in timp util de catre sistemul de control intern §i sistemul contabil al
entitatii auditate.

Riscul inerent aferent categoriilor de operatiuni: cheltuieli de personal. bunuri si servicii.
cheltuieli de capital, transferuri, venituri proprii si active necurente a fost evaluat ca mediu din
urmitoarele considerente:

= platile efectuate In anul 2016 si inregistrate in contul de executie sunt de valori mari:
& proiecte care implicd o anumita dificultate in verificarea realitétii si legalitatii platilor;
& in patrimoniul entitatii, in cadrul activelor curente, stocurile si creantele au valori mari:
& tranzactii de o complexitatea ridicata: transferuri cétre entitdtile subordonate.

Riscul de control reprezintd riscul ca o eroare/abatere semnificativd sd se producd fard a fi
prevenitd, detectatd sau corectatd in timp util de cétre sistemul de control intemn si sistemul contabil al
entitatii auditate.

Din chestionarele completate de institutie privind evaluarea: controlului intern, auditului intern,
sistemului contabil, IT, rezulta ci:

& existd o listd cu tot personalul angajat pe compartimente;
& existd reglementiri metodologice privind activitatea de control intern:
& sistemul de control intern prevede inregistrarea imediatd §i corectd in documente a tuturor
operatiunilor;
# sistemul de control intern prevede necesitatea unei aprobari scrise pentru toate operatiunile:
= existd o separare a responsabilitdtilor in cadrul institutiei respectiv a atributiilor de aprobare.
control si inregistrare;
& personalul de conducere de la toate nivelele are calificarea corespunzétoare pentru a indeplini
sarcinile specifice;
= personalul angajat in cadrul sistemului de control intern este familiarizat cu cerintele specifice si
generale ale acestei activitifi;
sistemul de control intern asigura accesul la resurse si documente numai persoanelor autorizate;
existd o fisd a postului aprobatd pentru fiecare persoand care este implicatd in sistemul de control
ntern;

LY
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N

exista o procedurd de supervizare a activitdtii desfasurate in sistemul de control intern iar
documentele sunt semnate de angajat §i aprobate de altd persoani:
=~ 1n cadrul entitatii existd un set de proceduri care cuprinde fluxul documentelor precum si arhivarea
acestora;
.~ sistemul de control intern, include organizarea controlului financiar preventiv propriu.

in wma analizarii informatiilor din machetele privind evaluarea sistemului de control intern,
evaludrii sistemului contabil, IT, a procedurilor de control, in conditiile in care in cadrul entitatii auditate
s-au desfisurat plati pentru aceleasi categorii de operatiuni economice in fiecare an si folosind
rationamentul profesional, echipa de audit evalueaza riscul de control ca fiind mediu pentru toate
categoriile de operatiuni economice.

Concluzii: avand in vedere ci in urma evaludrii la nivel global a sistemului de control intern, in
etapa de planificare a misiunii de audit financiar, a fost apreciat ca fiind partial conform, iar In urma
testarii modului de functionare a acestuia s-au identificat unele deficiente, nivelul de incredere in sistemul
de control intern al entititi este mediu. .

Ca parte a auditului de financiar, auditorii publici externi a evaluat si riscul de frauda.

4. METODOLOGIA DE AUDIT APLICATA PE PARCURSUL
DESFASURARII MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR

«) Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitdtii)

Pragul de semnificatie reprezinti nivelul valoric al erorilot/abaterilor acceptabile in situatiile
financiare, astfel incat utilizatorii sd nu fie afectati in deciziile pe care le iau pe baza analizei acestor
situatii.

Determinarea pragului de semnificatie are drept scop stabilirea procedurilor de audit care se vor
efectua si a dimensiunii si continutului esantioanelor din cadrul categoriilor de operatiuni economice care
vor fi auditate.

La determinarea pragului de semnificatie auditorii a tinut cont de:

= cadrul legislativ in vigoare si cerintele altor reglementéri relevante:
= considerente legate de categoriile de operatiuni economice, soldurile conturilor. prezentarile de
informatii si relatiile existente intre acestea.

In procesul de auditare a situatiilor financiare ale entititii, pentru stabilirea nivelului materialitafii. s-
au luat ca baza a materialitatii valorile cele mai semnificative din situatiile financiare incheiate la
31.12.2016;

Venituri totale incasari realizate in anul 2016: 207.615.108 lei
Pliti totale efectuate in anul 2016: 206.877.415 lei
din care se scad finantirile FEN (Fonduri Externe Nerambursabile) 1.752.024 lei
Pliti totale realizate in anul 2016 (pentru calculul
pragului de semnificalie) 205.125.391 lei
_ - lei-
. Bazadecalen _ 05% 1% 2%
| Veniturile totale incasari realizate inanul 2016 1.033.075 . 2.076.774 _ 4.137.048
5 Platile totale efectuate in anul 2016 - 1.025.627 ~2.051.254  4.102.508

Prin exercitarea rationamentului profesional auditorii publici externi au apreciat i stabilit un nivel al
materialititii de 4.102.508 lei, adica un procent de 2 % aplicat asupra platilor totale, din urmétoarele
considerente:

» in urma auditului financiar efectuat de Camera de Conturi Gorj in perioada anterioard. s-au
constatat abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea de prejudicii:
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» nu s-au infiintat activit{i noi in cadrul entitatii:

= in anul supus auditdrii nu a existat o fluctuatie de personal care afecteazi calitatea activitatii
desfasuratd de angajatii institufiei publice auditate:

= in perioada supusa auditarii la entitate auditatd au fost efectuate misiuni de audit public intern;

« mediul general de control a fost apreciat de auditori ca fiind mediu.

Stabilirea pragului de semnificatie ca fiind 1 % din totalul plitilor efectuate de entitate in anul 2016
s-a bazat pe rationamentul profesional al auditorilor respectiv, asigurarea ci s-au efectuat suficiente
investigatii in vederea identificarii erorilor acceptabile.

b) Determinarea factorilor care au influentat desfisurarea auditului financiar sau care au
generat schimbdri semnificative de orice naturi in entitatea auditatd pe parcursul perioadei auditate

Nu au fost identificati factori care si influenteze desfdsurarea auditului financiar.

in desfisurarea misiunii de audit s-a tinut seama de factorii interni si externi care sunt in masura sa
influenteze modul de indeplinire a obiectivelor specifice unitatii, dupd cum urmeaza:

z factorii interni: sistemul de management, sistemul de audit intern, sistemul contabil,
implementarea si utilizarea sistemului informatic precum si dispozitiile emise de conducerea entitatii
privind organizarea formelor de control intern, structura complexa a entitatii.

& factorii externi, de natura:

- legislativi (legile si actele normative in vigoare);
- economici (situatia economica internd si resursele alocate);
- sociald (relatiile interumane).

¢) Dificultiti tehnice sau procedurale
Auditorii publici externi nu s-a confruntat cu dificultiti tehnice sau procedurale.

d) Identificarea categoriilor de operafiuni economice auditate si utilizarea procedurilor de audit
Pentru a exprima o opinie generala asupra situatiilor financiare, auditorii au procedat la divizarea
acestora in categorii de operatiuni economice. care si faciliteze un audit eficient, {indnd seama de
structura cheltuielilor si a elementelor bilantiere din situatiile financiare ale entitétii.
Ia determinarea categoriilor de operatiuni economice echipa de audit a avut in vedere:
7 specificul entitatii auditate;
% cerintele de inregistrare contabild si de raportare financiari ale entitatii auditate;
¢ operatiunile semnificative din punct de vedere valoric;
s rezultatele evaluarii riscului asociat diferitelor tipuri de operatiuni.
fn vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate, pe baza informatiilor obtinute in
procesul de cunoastere si de infelegere a activitatii entitatii auditate, a analizei si identificdrii zonelor de
risc, precum si pe baza rationamentului profesional, auditorii publici externi, au apreciat §i stabilit ¢
operatiunile cu cel mai ridicat grad de risc la U.A.T.M. Targu Jiu care vor fi auditate, sunt:

Denumire capitol Total venituri/pliti Din care activitate Ordonatori
auditate efectuate - proprie tertiari si
din contul de 43% secundari
executie 57%
Titlul I Cheltuieli de personal 104.229.756 8.091.869 96.137.887
Titlul II Cheltuieli Bunuri si 53,258.013 39.115.054 14.143.019
servicii
Titlul I1I Dobinzi 131.109 131.109 -
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Titlul IV Subventii 5.039.610 5.039.610

Titlul VI Transferuri intre unititi 9.108.571 9.108.571
ale administratiei publice

Titlul VII Alte transferuri 1.642.628 1.266.905
Titlul VIII Asistenta sociald 5.454.538 -
Titlul XI-Alte cheltuieli 60.743 12.572
Titlul XIII Active nefinanciare 21.804.498 2173218
Titlul XVII-Rambursiri de 4.395.865 4.395.865
credite

Total plati 205.125.391 88.884.773

375.125
5.454.538
48.171

81.280

116.240.618

Aceste categorii de operatiuni fac obiectul controalelor interne si evaludrii riscurilor §i sunt
cuprinse in Situatiile financiare incheiate la 31.12.2016.

e) Obtinerea si examinarea probelor de audit ce sustin constatdrile

Pentru alegerea modalitatii de abordare a auditului, auditorii a evaluat nivelul de incredere in
sistemul de control intern ca fiind mediu si sistemul contabil al entititii ca functionénd corespunzator.

Astfel, avand In vedere si volumul mare al operatiunilor selectate, auditorii au decis ca abordarea
quditului si fie cea bazata pe teste de detaliu.
fn scopul obtinerii de probe suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor. concluziilor,
recomandarilor si a opiniei de audit, au fost aplicate procedurile de fond.
in cadrul procedurilor de fond au fost utilizate testele de detaliu, prin tehnicile specifice de
obtinere a probelor de audit, respectiv: inspectia i recalcularea, astfel:
in categoriile de operatiuni selectate pentru testare sunt incluse si tranzactiile efectuate de unitatea
subordonati: Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu”.

SSINTEZA CONSTATARILOR ST CONCLUZIILOR AUDITULUT

in urma misiunii de "duditul financiar asupra contului anual de executie bugetard pe an ul 2016",
1a U.A.T.M. Targu Jiu, au fost constatate abateri de la legalitate $i regularitate, care au fost consemnate in
Procesul verbal de constatare inregistrat la entitate sub nr. 27491/21.07.2017, anex la raportul de audit
financiar, dupd cum urmeaza: '

Aba-
terea
nr.

CONSTATARI

Valoarea
abaterii
- lei -

I. CONSTATARI LA ORDONATORUL PRINCIPAL DE CREDITE

Calitatea gestiunii economico-financiare

UA.T.M. Targu Jiu a achitat in perioada 2015-2016 din bugetul local, penalitdti
pentru nerespectarea clauzelor contractuale privind plata la termenele scadente din
contractul de achizitie ornamente de sdrbdtoare. ca urmare. in primul rand a lipsei
de lichiditdfi generatd de multitudinea de angajamente legale noi incheiate de
entitatea auditatd fard a lua mdsuri de achitarea pldatilor restante. contrar
prevederilor legii finantelor publice locale

506.933

b2

S-au efectuat pldfi pentru lucrdri neexecutare dar receptionate in cantitatea facturatd
si platitd la obiectivul de investifii “Construire locuinte sociale zona Cicdrléu, Mun.
Térgu Jiu-etapa II", din cadrul categoriei cheltuieli de capital, precum §i
recepfionarea de proiecte fehnice care nu cuprind toate elementele prevdzute in
reglementdrile legale. respectiv nu au fost elaborate caiete de sarcini - pentru toate
categoriile de lucrari, nu au fost intocmite antemdsuratori §i planse desenate, de
cditre proiectani - arhitecti §i ingineri specialisti

27.828
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Efectuarea de pldji pentru lucrdri neexecutale, dar recepfionale in cantitatea
facturatd §i platitd la obiectivul de investifii “Realizare sant dalat preluare ape
pluviale, str. Fagetului-Cartier Preajba”

11.091

o Prolectul tehnic aferent obiectivului Reabilitare Strada Luncilor nu a fost
intocmit in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare la acea datd, nu conine
antemdsurdtori, caiete de sarcini complete, date exacte din care sd rezulte cantitdtile
de lucrdri ce urmau a se realiza, fapt demonstrat pe parcursul execufiei obiectivului
de investitii; Listele cu cantitifile de lucrdri pe baza cdrora s-a Jundamentat oferta
initiald nu au fost refiicute de proiectant ca urmare g unor antemdsurdtori §i planse
noi executate, astfel nu se poate stabili realitatea cantitdtilor de lucrdri inscrise in
articolele de deviz; Au fost aduse modificiri de solutii la documentafia tehnici
aprobatd si au fost intocmite note de comandd suplimentard §i note de renunfare,
nefundamentate prin dispozifii de santier,

o S-a constatat efectuarea de pldfi pentru lucrdri neexecutate dar recepfionate
in cantitatea facturatd si pldtiti in valoare de 17.474 lei, intocmirea de note de
comandd suplimentard si majorarea unor cantitdyi de lucrdri pe parcursul execufiei
ca urmare a unor erori de proiectare

77.202

17.474

Efectuarea de modificdiri de solufii tehnice pe parcursul executdrii contractului care
au condus la anularea avantajului competitiv pe baza cdruia contractantul a fost
declarat cdstigétor in urma finalizdrii procedurii de licitafie.

59.792

REGULAMENT

IL. CONSTATARI IN URMA VERIFICARILOR EFECTUATE CONFORM PCT. 260 DIN

la ordonatorul tertiar de credite, Teatrul Dramatic "Elvira Godednu", din Targu Jiu

Nota de constatare nr. 1382/21.07.2017

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile fimanciare
1 Menginerea nejustificatd in categoria de mijloace fixe a wnor bunuri care nu
. : - » N , . 51.326
indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadrate in aceastd categorie
Calitatea gestiunii econemico-financiare
2 Nerespectarea prevederilor legale privind calcularea, refinerea §i plata contributiei
de asigurdri sociale individuale aferente veniturilor din drepturi de proprietate -
intelectuald
3 Nerespectarea prevederilor legale privind modul de stabilire si virare la bugetul
statului a impozitului pe salarii, precum i a contribufiilor datorate de angajafi §i 1.693
angajatori
4 Neconducerea Registrului pentru evidenta analiticd a elementelor de decor, de
recuzitd, a costumelor, a pdpusilor/marionetelor, a instrumentelor si a stimelor )
5 Nerespectarea regimului juridic al conflictului de interese 101.384
6 Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea i decontarea unor cheltuieli
pentru participarea la lucrdrile comisiei de concurs +6.828
7 Plifi nelegale efectuate in anul 2016 reprezentdnd premii acordate in cadrul Festivalului 6.500
de "Teatru Elvira Godeanu" ’
8 Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea i plata unor cheltuieli pentru
servicii de asistenfd juridicd §i reprezentare juridicd procese, fard existenfa 17.100
documentelor justificative care sd certifice executarea servicitlor
9 Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i
e A : . . e o 417.320
plata cheltuielilor din fonduri publice reprezentdnd regie §i asistentd regie
10 | Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonanjarea si plata 27,534
cheltuielilor din fonduri publice
TOTAL, din care: 1.360.005
Abateri (financiar-contabile, fiscale, bugetare §i alte nereguli) 188.320
Venituri suplimentare datorate bugetului de stat 1.693
Prejudicii estimate de auditorii publici externi 1.169.992
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Auditul financiar a stabilit abateri de la legalitate si regularitate. aferente anului 2016 si anilor
anteriori acestuia. in sumi totald de 1.360.005 lei. care s¢ situeazd sub pragul de semnificatie de
4.102.508 lei.

A. CONSTATARILE AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI CU PRIVIRE LA:

5.1. RESPECTAREA PRINCIPIILOR DE LEGALITATE SI REGULARITATE iN
ADMINIS-TRAREA }’ATRIMONIULUI, IN EXECUTIA BUGETULUI DE VENITURI §I
CHELTUIELI SI IN INTOCMIREA SITUATIILOR FINANCIARE ANUALE

5.1.1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor inifiale ale bugetelor locale

Veniturile totale ale bugetului local al Municipiului Targu Jiu constau in principal din incasarile
din impozit pe profit, impozit pe venit, impozit pe proprictate, taxe pe utilizarea bunurilor, venituri din
proprietate, venituri din prestari servicil. amenzi. penalitdti i confiscari, venituri din taxe administrative
si eliberiri permise, venituri din valorificarea unor bunuri si alte venituri. Subventiile de la bugetul de stat
pentru o serie de programe detrulate de U.A.T.M. Targu Jiu reprezintd o altd sursd de venit. De asemenea,
sumele primite de la Uniunea Europeand sunt sursd de venit ce se utilizeaza pentru derularea unor
proiecte cu finantare externd nerambursabila.

Echipa de audit a constatat faptul ca, gradul de realizare a veniturilor proprii programate in
bugetele entititii a fost de 95,30% in anul 2015 §i 05.11% in anul 2016. Prin urmare, fundamentarea
veniturile proprii ale UA.T.M. Targu Jiu in perioada 2015-2016 s-a efectuat la nivelul incasérilor
realizate in anul precedent celui pentru care a fost elaborat proiectul de buget.

5.1.2. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

in conformitate cu prevederile Legii nr. 82/1991 a contabilitatii, cu modificérile si completarile
ulterioare si ale Ordinului nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare. U.A.T.M. Targu Jiu a elaborat Manualul
de Proceduri Financiar Contabile.

Manualul descrie principalele operatiuni care se desfisoard la nivelul serviciului buget, financiar-
contabilitate, respectiv contabilitate in conturi bilantiere, menirea principald fiind reliefarea tuturor
evenimentelor economice (efectuarea de plati, incasari debite, achizitionarea mijloace fixe, operatiuni de
casd) si contabilitatea extrabilantierd (angajamente bugetare, credite bugetare, deschideri bugetare.
imobile date in folosintd gratuitd).

Manualul de Proceduri Financiar Contabile elaborat cuprinde proceduri de inregistrarea in
contabilitate a principalelor operatiuni financiar - contabile.

Urmare confruntirii datelor din situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2016, s-a constatat
ca soldurile bilantiere au fost corect preluate si ¢ acestea coincid cu cele din evidenta contabila.

Inchiderea exercitiului financiar aferent perioadei verificate s-a efectuat cu respectarea Normelor
metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31
decembrie 2016 aprobate prin O.M.F.P. nr. 191 din 30.01.2017.

La intocmirea situatiilor financiare de raportare au fost utilizate formularele aprobate de cétre
Ministerul Finantelor Publice si au fost completate corect.

5.1.3. Calitatea gestiunii economico-financiare
5.1.3.1 Efectuarea de plati pentru penalitdti achitate din bugetul local ca urmare nerespectdrii

clauzelor contractuale privind plata la termenele scadente din contractul de achizitie
a) Descrierea abaterii
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U.A.T.M. Térgu Jiu a achitat in perioada 2015-2016 din bugetul local. penalitati in suma de
506.933 lei, pentru nerespectarea clauzelor contractuale privind plata la termenele scadente din contractu]
de achizitie ornamente de sdrbitoare, ca urmare, in primul rdnd a lipsei de lichiditati generatd de
multitudinea de angajamente legale noi Incheiate de entitatea auditata fara a lua masuri de achitarea
platilor restante, contrar prevederilor legii finantelor publice locale.

b) Valoarea erorii/abaterii constatate pentru esantionul selectat
Valoarea abaterii constatate este de 506.933 lei, reprezentind penalititi pentru nerespectarea

clauzelor contractuale privind plata la termenele scadente din contractul incheiat cu societatea EURO
AUDIT SRL.

¢) Cauzele si imprejurdrile care au dus la aparitia deficientelor constatate

Neluarea miasurilor de catre persoanele insdrcinate cu exercitarea controlului financiar preventiv
propriu si ordonatorul principal de credite de a respecta prevederile legale privind angajarea de noi
cheltuieli doar dup stingerea platilor restante din anii precedenti, precum si neluarea masurilor de a pune
in executare deindati sentinta prin care primiria a fost obligatd la plata sumei de 350.613 lei,
reprezentand diferentd servicii prestate si receptionate.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Prejudicierea bugetului local cu sumele platite cu titlul de penalitati ca urmare a neludrii mésurilor
de achitare la termen a contractului de furnizare.

e) Concluziile auditorilor publici externi

Prin decontarea acestor cheltuieli din fonduri publice au fost incélcate prevederile pet. 1 din
Instructiunile aprobate prin O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale. care prevede ci ordonatorii de credite au
obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si potrivit destinatiilor
aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice si cu respectarea dispozitiilor
legale.

Abaterea de mai sus este prezentatd, in detaliu. in procesul-verbal de constatare inregistrat sub nr.,
sectiunea I, abaterea nr. 1. anexd la prezentul raport de audit financiar, pag.1-23.

5.1.3.2 Efectuarea de pliti pentru lucriri neexecutate dar receptionate in cantitatea facturatd si

platiti

a) Descrierea abaterii

S-au efectuat plati pentru lucrari neexecutate dar receptionate in cantitatea facturatd si platité la
obiectivul de investitii “'Construire locuinte sociale zona Ciocdrldu, mun. Targu Jiu-etapa 11", din cadrul
categoriei cheltuieli de capital, in suma totald de 27.828 lei, precum si receptionarea de proiecte tehnice
care nu cuprind toate elementele prevazute in reglementdrile legale. respectiv nu au fost elaborate caicte
de sarcini - pentru toate categoriile de lucrari, nu au fost intocmite antemdsurétori si planse desenate. de
ciitre proiectanti - arhitecti §i ingineri specialisti.

b) Valoarea erorii/abaterii constatate pentru esantionul selectat

Au fost efectuate plati nejustificate pentru cheltuieli de capital In suma totald de 27.828 lei,
reprezentand lucrdri neexecutate la obiectivul de investitii “Construire locuinte sociale zona Ciocdrldu.
mun. Targu Jiu-etapa 11

¢) Cauzele si imprejurdrile care au dus la aparitia deficientelor constatate
Aceste deficiente s-au datorat neindeplinirii de catre persoanele cu atributii in domeniul in care au
fost constatate, a obligatiilor prevdzute prin lege cu privire la verificarea legalitatii §i realitatii lucrarilor
executate.
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d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Prin plata nelegala a sumei de 27.828 lei, au fost majorate in mod nejustificat cheltuielile de
capital cu aceastd sumd si implicit, situatiile financiare intocmite pentru anul 2016, nu reflecta realitatea.

e) Concluziile auditorilor publici externi

Avind in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit concluzioneazid ci prin decontarea
acestor cheltuieli din fonduri publice au fost incalcate principiile unei bune gestiuni financiare. ale unui
management financiar sanatos. in special ale economiei §i eficientei cheltuielilor asa cum se prevede la
art. 5(1) din OG nr. 119/1999; art. 23(1) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Abaterea de mai sus este prezentatd, in detaliu, In procesul-verbal de constatare nr., sectiunea 1,
abaterea nr. 2, pag.24-34, anexa la prezentul raport de audit financiar. ,

5.1.3.3 Efectuarea de pliti pentru lucriri neexecutate dar recepfionate in cantitatea facturatd i
platitii
a) Descrierea abaterii
Efectuarea de pliti pentru lucriiri neexecutate. dar receptionate in cantitatea facturata si platité la
obiectivul de investitii “Realizare sant dalat preluare ape pluviale, str. Figetului-Cartier Preajba™, in
valoare de 11.091 lei.

b) Valoarea erorii/abaterii constatate pentru esantionul selectat

Au fost estimate plati nejustificate pentru cheltuieli de capital in suma totald de 11.091 lei,
reprezentand lucrdri neexecutate la obiectivul de investitii * Realizare sant dalat preluare ape pluviale,
str. Fagetului-Cartier Preajba”

¢) Cauzele si imprejurdrile care au dus la aparitia deficientelor constatate
Aceste deficiente s-au datorat neindeplinirii de cétre persoanele cu atributii in domeniul in care au
fost constatate, a obligatiilor previzute prin lege cu privire la verificarea realita(ii lucrarilor executate, dar
si ca urmare a intocmirii de catre proiectant listelor de cantitafi fara a avea la baza caiete de sarcini si
detalii de executie urmare cdrora sa rezulte o cuantificare cit mai exacté a cantitatilor de lucrari . ’

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Prin plata nelegald a sumei de 11.091 lei, au fost majorate in mod nejustificat cheltuielile de
capital cu aceastd suma si implicit, situatiile financiare intocmite pentru anul 2016, nu reflectd realitatea.

e) Concluziile auditorilor publici externi

Avand in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit concluzioneazi ci prin decontarea
acestor cheltuieli din fonduri publice au fost incdlcate principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui
management financiar sanatos, in special ale economiei si eficientei cheltuielilor asa cum se prevede la
art. 5(1) din OG nr. 119/1999; art. 23(1) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale. cu
modificarile si completarile ulterioare.

Abaterea de mai sus este prezentatd. in detaliu, in procesul-verbal de constatare, sectiunea 1,
abaterea nr. 3, pag.35-36, anexa la prezentul raport de audit financiar. ,

5.1.4 Efectuarea de pliti pentru lucriri neexecutate dar receptionate in cantitatea facturatd i
plititd si intocmirea de note de comandi suplimentard si majorarea unor cantititi de lucrdri pe
parcursul executiei ca urmare a unor erori de proiectare

a) Descrierea abaterii
% Proiectul tehnic aferent obiectivului Reabilitare Strada Luncilor nu a fost intocmit in
conformitate cu reglementirile legale in vigoare la acea dati, nu contine antemasuratori. caiete de sarcini
complete, date exacte din care sa rgzulte cantitatile de lucrdri ce urmau a se realiza. fapt demonstrat pe
parcursul executiei obiectivului de investifii;
% Listele cu cantititile de lucriiri pe baza cérora s-a fundamentat oferta inifiald nu au fost refacute
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de proiectant ca urmare a unor antemisuratori si planse noi executate, astfel nu se poate stabili realitatea
cantitatilor de lucrari inscrise in articolele de deviz: ‘

% Au fost aduse modificiri de solutii la documentatia tehnica aprobata si au fost intocmite note
de comanda suplimentard si note de renuntare, nefundamentate prin dispozitii de santier;

7 S-a constatat efectuarea de plati pentru lucrdri neexecutate dar receptionate in cantitatea facturata
si platita in valoare de 17.474 lei, intocmirea de note de comanda suplimentara si majorarea unor cantitati

de lucrari pe parcursul executiei ca urmare a unor erori de proiectare.

b) Valoarea erovii/abaterii constatate pentru esantionul selectat

o 17.474 lei, reprezentand pliti nejustificate pentru cheltuieli cu lucrdri neexecutate la obiectivul
de investitii " Reabilitare strada Luncilor":

e 77.202 lei , reprezentind cheltuieli cu suplimentarea cantitifilor de lueriri prin includerea in
nota de comanda suplimentara si decontarea articolului de deviz de DC04B1 - tdierea cu masina cu disc
diamantat rost contractic si dilatatie beton uzurd la drumuri, articol care nu este in corelatie cu
explicatiile prezentate in nota de constatare din data de 27.04.2016 , cu listele cu cantititile de
lucriri stabilite initial de proiectant in proiectul tehnic si cu perioada de executie a lucririlor.

¢) Cauzele si imprejurdrile care au dus la aparitia deficientelor constatate

Aceste deficiente s-au datorat neindeplinirii de citre persoanele cu atributii in domeniul in care au
fost constatate, a obligatiilor previzute prin lege cu privire la verificarea legalitatii si realitdfii lucrérilor
executate si serviciilor prestate precum si neludrii de masuri impotriva proiectatului/executantului In
conditiile in care serviciile prestate nu au fost la nivelul calitativ solicitat de beneficiar.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

Au fost majorate in mod nejustificat cheltuielile de capital cu sumele platite nejustificat si
implicit, situatiile financiare intocmite pentru anul 2016. nu reflectd realitatea.

Devizele generale supraestimate si proiectele tehnice care contin cantitdti de lucrdri nereale.
conduc la incheierea de contracte supraevaluate. modificari de solutii si de cantitd{i de lucrdri ce ar putea
determina anularea avantajului economic obtinut de contractant la licitatie, deci la utilizarea cu ineficientd
a resurselor financiare.

¢) Concluziile auditorilor publici externi

Avind in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit concluzioneazi cd prin decontarea
acestor cheltuieli din fonduri publice au fost incilcate principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui
management financiar sanatos, in special ale economiei si eficientei cheltuielilor asa cum se prevede la
art. 5(1) din OG nr. 119/1999; art. 23(1) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile si completérile ulterioare.

Abaterea de mai sus este prezentatd, In detaliu, in procesul-verbal de constatare nr., sectiunea 1,
abaterea nr. 4,pag.36-50. anex la prezentul raport de audit financiar.

5.1.6 Efectuarea de modificiri de solutii tehnice pe parcursul executdrii contractului care au
condus la anularea avantajului competitiv pe baza ciruia contractantul a fost declarat castigitor in
urma finalizarii procedurii de licitatie

a) Descrierea abaterii :

S.a constatat efectuarea de modificdri de solutii tehnice pe parcursul executérii contractului care
au condus la anularea avantajului competitiv pe baza caruia contractantul a fost declarat cstigdtor in
urma finalizarii procedurii de licitatie si includerea in documentatiile tehnice intocmite de proiectanti si
ulterior preluarea in situatiile de lucréri decontate, a unor cantitati de lucrari/ articole de deviz necorelate
cu suprafefele la care se raporteaza executarea lucrarilor.

b) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate
e 59.791,95 lei si reprezinti influenta modificarilor de solutie asupra rezultatului licitatiei utilizand
preturile ofertate de operatorul economic, aflat pe locul I in competitie;
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¢ cchipa de audit nu poate estima valoarea orelor de frezare decontate in plus in cazul lucrarilor de
reabilitare strada Luncilor sau Panduri. intrucdt nu se poate raporta decit la numérul de ore decontat la
alte lucriri similare si nu la 0 norma de deviz.

¢) Cauzele si imprejurdrile care au dus la aparitia deficientelor constatate
Aceste deficiente s-au datorat in primul rdnd neindeplinirii de cétre proiectant a cerintelor din
reglementdrile legale cu privire la modul de intocmire a proiectelor tehnice dar si de catre personalul
entititii care a receptionat proiectele tehnice, precum si a obligatiilor dirigintilor de santier prevazute prin
lege cu privire la verificarea legalitatii si realitatii lucrérilor executate si serviciilor prestate , care au vizat
situatiile de lucréri.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
v’ anularea avantajului competitiv pe baza caruia contractantul a fost declarat castigitor in urma
finalizarii procedurii de licitatie si realizarea lucrdrii cu costuri mai mari decat daca ar fi fost realizati cu
ofertantul aflat pe locul II in competitie, in noile conditii tehnice:
v riscul de a deconta cantitati de lucrdri neexecutate. a urmare a unor estimdari nerealiste de citre
proiectantl.

e) Concluziile auditorilor publici externi

Avand in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit concluzioneazi cé prin angajarea si
decontarea acestor cheltuieli din fonduri publice au fost incélcate principiile unei bune gestiuni financiare,
ale unui management financiar sdndtos, in special ale economiei §i eficientei cheltuielilor asa cum se
prevede la art. 5(1) din OG nr. 119/1999; art. 23(1) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale.
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Abaterea de mai sus este prezentatd, in detaliu. in procesul-verbal de constatare, sectiunea 1.
abaterea nr. 5, pag. 50-60, anexd la prezentul raport de audit financiar.

5.1.4 SITUATIA PRIVIND GRADUL DE iNQATORARE A BUGETULUI LOCAL, A
DESTINATIEI $I MODULUI DE UTILIZARE A IMPRUMUTURILOR (TEMATICA NR.
40032/09.01.2014 INTOCMITA DE DEPARTAMENTUL VI

In perioada supusa verificarii, U.A.T.M. Targu Jiu nu a contractat imprumuturi interne ori externe
pe termen scurt, mediu si lung.
Entitatea are in derulare 4 imprumuturi pe termen lung contractate conform tabelului de mai jos:

: ; Dlll;at-a “Valoare
Denumire , Nr contract 1 Data " Denumire creditor credit - finantare
b RSP RRN,  W s e e
Contract linie de | 36 luni  13.845.639,72
| : . : ‘ :
;redlt pentru ] RQ 1H030376538167/464 ' 08.03.2012 CEC | !
investitil Eo . ! o _
| DEXIA c10ani  16.100.000
: , 5 KOMMUNAL
' : 2 2
; Contract de credit : 100585 26.10.2007 KREDIT BANK
o o —— ‘ < — o
Contract de credit | 344/33038 | 03.08.2005 | BCR j<0dm 18000000
+ Conventiede  ¢48341/13894/2013 01.042013 [ Muisterul - {3am 4 6.068.382,79
; lmprumut o . . Finantelor Publice

Imprumuturile au fost contractate in baza OUG 45/2003 si a Legii 273/2006, privind finanele
publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu exceptia conventiei de imprumut nr.
608341/2013 ce a fost contractata conform OUG 3/2013, art. 2, alin. 1, pentru reducerea arieratelor.
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Imprumuturile au fost angajate in baza Hotararilor Consiliului Local ale Municipiului Targu Jiu
pentru finantarea diverselor obiective de investitii si pentru plata arieratelor conform O.U.G. nr. 3/2013,
art. 2 alin, 1, potrivit tabelului urmator:

" Nr. H.C.L. de apl:obaréa " Denumire Obiectiv i N de voturi
a contractirii finantirii - . pentru din
rambursabile i « total consilieri

fn functie

e EER = Ea— e - =

' Modernizarea drumurilor de rocada pt ‘mun. Térgu Jiu, Centru deJ 19
servicii sociale integrat-Centru de asistenta pentru bétrani in mun, |
Tg-Jiu, Creare si modernizare spatii publice urbane zona adiacenta '

 strazii Bicaz in mun. Térgu Jiu, Modernizare strdzi in mun. Targu

 Jiu etapa II/2, Modernizare strizi in mun. Targu Jiu etapa :

- I/1,Centru de servicii sociale integrat-Centru ingrijire copii,

Centru de zi Christian asistenta pentru persoanele tinere si adulte

cu handicap CEC BANK

346/13.09.2011

4
Ll

B e < =% = Sy el 3 8 o LT S ML A o, A e b R

'Pfoiméctafe“cu-éxéé-Ltrtié illstai'atiem elgétrica ﬁolz:turlnﬂa—'ia Stadionul = 16
Municipal Tg-Jiu, Modernizare urbana peisagistica, pietonala si !
arhitecturala a zonei centralea municipiului  Targu Jiu, *
- Modernizarea urmatoarelor artere de circulatie: str. Comuna din f

128/26.03.2007 _ ) ) i !
i Paris, str. Romania Muncitoare, str. Stefan cel Mare, str. Polata, 3
str. Ecaterina Teodoroiu II, Drum ocolitor Térg Litovoi, str. Tudor -
Vladimirescu, str.Varfu Mandra :

- . Extlﬂdere 7canar-1-1:;aré str. {/i:ctori'e'i mu;nmplul Tgrgu ‘Jiu“,- _ ‘m-1‘-97 1
39/31.01.2005 " Reabilitare carosabil si trotuare str. Victoriei, Municipiul Térgu :

Jiu, alte cheltuieli de investitii (dotéri)

55/25.02.2013 . OUG 3/2013 art.2 al 1 : 19

e, e, M A e ST e i i ST e s — T Sem sz s L P s it 5225370, gt % 3 3 s momaw

S-a aprobat ca imprumuturile contractate sa fie garantate cu veniturile proprii ale bugetului local
anual al Municipiului Targu Jiu.

Imprumuturile contractate de U.A.T.M. Téargu Jiu au fost garantate de catre aceasta prin veniturile
proprii, conform prevederilor art. 59 alin 1 din QUG 45/2003 pentru creditul contractat in anul 2005 si
art. 63, alin. 1) din Legea 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile
ulterioare pentru celelalte credite contractate dupa abrogarea O.U.G. nr. 45/2003.

Nu a fost cazul de a avaliza bilete la ordin emise de operatorii economici, Intrucit imprumuturile
au fost contractate direct de citre U.A.T.M. Térgu Jiu,

Din imprumuturile acordate conform tabelului de maj sus au fost efectuate trageri in perioada
22.08.2005 - 18.11.2013, conform contractelor.

Rambursarea imprumuturilor s-a efectuat conform graficului de rambursare.

Astfel, din Imprumuturile contractate de Municipiul Tg-Jiu si aflate in derulare pe parcursul anul
2016, situatia rambursarilor efectuate si a celor ramase de efectuat se prezinta astfel:

i - Valoare rate Valoare rimasi Dobinzi
:  achitate pana de decontat achitate
Henulis Valoare la data : ~ pénila
Nr. contract tFeditor fina]n_tare 31.12.2016 _:-‘ 31.12.2016
‘ €l ! conform
i contract

k
E.
g

e R A TS T S 80 0 sy S5 s e L o : . - J a e .
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RQ i 1384563972 1384563972 o . '1'_6-80'4-7-1}75 :
.12030376538167/464 _:

DEXIA 16100000 1442291638 | 1.677.083.62 6.594.54043
—_ : KOMMUNAL - . (lOéate din totalul :
‘ * KREDIT : e 96 rate) :
 BANK AG
8.000.000 3.960.784.69  4.039.21531(103  5.830.330.32 .
, 344/33038 : BCR rate din totalul de
‘ Ministerul ~ 5.056.985,85 @ 5.056.985.85 0T Ta863d607
608341/13894/2013 . Finantelor
Publice

Nu au fost Inregistrate rate restante la imprumuturile datorate,

Serviciul datoriei publice locale a fost platit din bugetul local, iar pentru conventia de imprumut
nr. 608341/13894/2013 suma aferentd anuluj 2016 de 1.011.396,94 a fost achitata din sume defalcate din
TVA conform Anexei nr 8 din Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr 339/201 5 '

Contravaloarea ratelor scadente pentru anul 2016 aferente Tmprumuturilor. dobanzilor S
comisioanelor datorate de unitatea administrativ-teritoriala au fost prevazuta in bugetul local, la cap.
68.02 -81.04 -~Asiguriri si asistenta sociala - Rambursarea imprumuturilor contractate pentru finantarea
proiectelor cu finantare UE”, cap 70.02-81.01.05 - “Locuinte servicii si dezvoltare comunala, Rambursiri
de credite aferente datoriei publice externe locale™, cap 70.02.-81.02.05 * “Locuinte servicii si dezvoltare
comunala- Rambursiri de credite aferente datoriej publice interne locale™, cap 74.02-81.02.05 Protectia
mediului - Rambursiri de credite aferente datoriei publice interne locale™ .cap 74.02-81.04 Protectia
mediului - Rambursarea Imprumuturilor contractate pentru finanfarea proiectelor cu finantare UE"™, cap
84.02-81.02.05 “Transporturi - Rambursiri de credite aferente datoriei publice interne local™ . cap.
55.02.01 - 30.01.01 ~Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi - Dobéanzi aferente datoriei publice
interne directe™, cap 55.02.01 — 20.24.01 “Tranzactii privind datoria publica si Imprumuturi -Comisioane
si alte costuri aferente imprumuturilor externe™, cap 55.02.01-20.24.02"Tranzactii privind datoria publica
si Imprumuturi- Comisioane si alte costuri aferente Imprumuturilor interne .

U.A.T.M. Térgu Jiu conduce Registrul de evidenta a datoriei publice locale care include informatii
cu privire la suma totald a datoriilor autorititilor administratiei publice locale.

In acest registru se evidentiazd, din punct de vedere informativ, in ordine cronologica, situatia
tuturor obligatiilor financiare ale unitatii administrativ-teritoriale provenind din finantirile rambursabile
angajate direct de aceasta, pe baze contractuale. '

Pe perioada utilizarii i rambursarii imprumutului contractat. U.A.T.M. Targu Jiu a raportat lunar la
Ministerul Finantelor Publice datele privind datoria publicd locald, prin intocmirea i transmiterea
Situafiei privind finantarea rambursabild contractatd direct, fira garantia statului. say gurantatd de
unitatea administrativ-teritoriald, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 3. la O.MLF.P. nr. 1059/2008
privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea $1 raportarea datoriei publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

Potrivit legislatiei in vigoare, gradul de indatorare calculat, potrivit art. 63 alin 3 din Legea 273/2006,
ca pondere a serviciului anual al datoriei publice/totalul datoriilor anuale in media aritmetica veniturilor
proprii nu trebuie sa depiseasci 30% din media aritmetica a veniturilor proprii.

Astfel la finele anului 2016 Municipiul Térgu Jiu a inregistrat un grad de indatorare de 4,31%,
conform tabelului de mai jos:

i Denumire indicator “ ' - Txeca !iéﬁbugetrioca] e
 Venituriproprii . 10517057419
Limita de indatorare 30% din venituri proprii 31551172,
- Serviciul anual al datoriei publice locale ST 452827407
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' Comisioane S 130000
,Grad de indatorare % (serviciul anual al ' 431%

. datoriei/venituri proprii *100)

3.1.5 CONTROLUL FONDURILOR ALOCATE DIN BUGETELE LOCALE PENTRU
ACTIVITATIN ONPI}OFIT DE INTERES GENERAL (ASOCIATII SI FUNDATII - TEMATICA
NR. 40049/14.01.2015 INTOCMITA DE DEPARTAMENTUL VI)

In anul 2016 UA.T.M. Targu Jiu a acordat suma de 58.824,60 pentru activitati nonprofit citre

Denumire Asociatie/Fundatie Suma Explicatii
Nr.
crt,
1. Asociatia pentru promovarea turismului 10.000,00 |Cotizatie conform HCL 303/3 1.07.2015
Acasi la Brancusi - cotizatie 2016
Asociatia Nationald a Cadrelor Militare in 5.000,00 [|HCL 154/2016 pentru incheierea unui protocol
2 Rezerva si Retragere - Filiala Tudor de colaborare in care se prevede ca asociatia sa
Vladimirescu Gorj - aibd urmatoarele obligatii:
-promovarea obiectivelor turistice sj
evenimentelor culturale din Municipiul Tg-Jiu
-transmiterea in toata tara a Agendei Culturale
si de evenimente a Municipiului Tg-Jiu prin
filialele asociatiei, ONG-uri si institutii
partenere pentru organizarea de excursii in
Municipiul Tg-Jiu
ADIA 15.000,00 cotizatie conform HCL 94/2015
3.
i Asociatia Municipiilor din Romania 28.824,60 cotizatie 2016
4.
Total 58.824,60

asociatii si fundatii astfel:

5.1.6 CONTROLUL ARIERATELOR SI PLATILOR RESTANTE INREGISTRATE LA
NIVELUL U.A.T.M. TARGU JIU, URMARINDU-SE MODUL DE EVIDENTIERE, URMARIRE,
RAPORTARE SI ACHITARE A PLATILOR RESTANTE, RESPECTIV A ARIERATELOR
(TEMATICA NR. 11/40608/16.07.2013)

La data de 31.12.2015, U.A.T.M. Targu Jiu a raportat prin Situatia platilor restante, plati restante
in suma de 8.112.990 lei, din care sume ce reprezintd arierate -289.146 lei, cu o vechime mai mare de 90
zile. Din platile restante in sumi de 8.112.990 lei, suma de 5.879.874 lei reprezintd datorii comerciale fati
de furnizori -activitatea curentd iar suma de 2.233.116 lei reprezintd datorii comerciale fati de furnizori
activitatea de investitii.

Platile restante cu o vechime mai mare de 90 zile la data de 31.12.2015 in sumi de 289.146
reprezinti ,datorii cdtre furnizori provenind din coti parte aferentd asociatiilor de proprietari pentru
reabilitarea termicd a cladirilor de locuit.

La data de 31.12.2016, U.A.T.M. Targu Jiu a inregistrat plati restante in suma de 791.082 lej din
care 766.655 lei reprezintd datorii citre furnizori provenind din cota parte aferenta asociatiilor de
proprietari pentru reabilitarea termica a cladirilor de locuit.
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Arieratele raportate de U.A.T.M. Téargu Jiu pentru activitatea centralizata la data de 31.12.2016 in
suma de 619.015 lei, reprezinta datorii citre furnizor provenind din cota parte aferenta asociatiilor de
proprietari pentru reabilitarea termica a cladirilor de locuit, ‘

5.2. EVALUAREA SISTEMULUI DE CONTROL INTERN AL ENTITATIL,
INCLUSIV A ASPECTELOR DE NATURA ETICA

Organizarea sistemului de control intern/managerial al oricirei entitifi publice are in vedere
realizarea a trei categorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel:

1. obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functionarii - cuprind obiectivele legate de
scopurile entitatii publice si de utilizarea in conditii de economicitate, eficacitate si eficientd a resurselor.
incluzénd i obiectivele privind protejarea resurselor entititii publice de utilizare inadecvati sau de
pierderi., precum si identificarea si gestionarea pasivelor;

2. obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne - includ obiectivele legate
de finerea unei contabilitti adecvate, de calitatea informatiilor utilizate in entitatea publicd sau difuzate
catre terfl, precum si de protejarea documentelor impotriva a doua categorii de fraude: disimularea fraudei
si distorsionarea rezultatelor; :

3. obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interne - cuprind
obiectivele legate de asigurarea ci activititile entitdtii se desfisoara in conformitate cu obligatiile impuse
de legi si de regulamente, precum si cu respectarea politicilor interne.

Urmare evaludrii sistemului de control intern, echipa de audit apreciazi ci nivelul de fncredere
este mediu, conducerea entititii cunoaste si a implementat cadrul de reglementare a controlului intern:

Concluziile care rezulti din evaluarea Nivelul de incredere in sistemul de control intern al

modului de proiectare/elaborare si  entititii stabilit dupi efectuarea testelor de control

implementare a sistemului de control intern in In urma in urma In urma

baza analizei rispunsurilor la chestionare si a testarii testirii testarii

informatiilor inscrise in documentele anexate controalelor nu controalelor controalelor

la adresa de notificare: s-au identificat s-au identificat s-au identificat
deficiente. unele deficiente.  numeroase deficiente

Sistemul de control intern pare a fi conform:
- conducerea entitdtii cunoaste si a implementat

cadrul de reglementarea a controlului intern; Nivel de
- entitatea intocmeste Registrul riscurilor, dar . incredere
nu au fost identificate toate riscurilor majore; - MEDIU

- sunt elaborate proceduri adecvate; :
- conducdtorul UA.TM. Targu Jiu nu asiguri
monitorizarea performantelor pentru fiecare
obiectiv §i activitate, prin intermediul unor
indicatori cantitativi si calitativi relevanti,
~inclusiv cu privire la economicitate, eficientd i
eficacitate.

Conducatorul entitatii publice trebuie sa asigure verificarea §i evaluarea in mod continuu a
functionarii sistemului de control intern/managerial $i a componentelor sale, pentru a identifica Ia timp
slabiciunile/deficientele controlului intern si pentru a lua masuri de corectare/eliminare in timp util a
acestora, si de asemenea are obligatia organizarii $1 exercitdrii activititii de control intern. de control
preventiv si de identificare si gestionare a riscurilor.

5.3. INVENTARIEREA S$I EVALUAREA PATRIMONIULUI PUBLIC SI PRIVAT
AFLAT IN ADMINISTRAREA U.A.T.M. TARGU JIU
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Ordonatorul principal de credite af Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului Targu Jiu a
emis Dispozitia nr. 2602 din data de 30.09.2016, avizats pentru legalitate de catre secretarul municipiuluj
prin care au fost constituite comisiile pentru efectuarea inventarierii anuale a elementelor de natyrg
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii apartinand domeniului public si privat al municipiului Targu
Jiu. Operatiunea de inventarierea a patrimoniului detinut de UATM. Térgu Jiu a fost efectuati in

Reevaluarea patrimoniuluj

Evidenfa sintetics si analitici a domeniului public §i privat al Municipiuluj Targu Jiu este
asiguratd de citre Directia Publici de Patrimoniu Targu Jiy, institutie publici de interes local, cu
personalitate juridic, organizatd in subordinea Consiliului Local al Municipiului Térgu Jiu, precum si
ordonator secundar de credite care are in subordine 28 de ordonator; tertiari de credite din Invatamantuy]
preuniversitar de stat de pe raza Municipiului Térgu Jiu.

Ultima reevaluare a patrimoniului public si privat al Cntitatii s-a realizat in any] 2014. de citre

tindndu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul piete, atunci cand valoare
contabil diferd semnificativ de valoarea justs,

Au fost respectate prevederile Legii nr. 82/199] a contabilititii, ale 0.G. nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice si ale Normelor
metodologice privind reevaluarea $i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniy] institutiilor
publice, aprobate prin O.M.E.F. nr. 3471/2008, cu modificirile si completirile ulterioare,

in concluzie, echipa de audit apreciazi cd procesul de inventariere a patrimoniului s-a desfasurat in
termenul stabilit, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

defectiunilor survenite la instalatiile vechi ce se montay anual in.Piata Prefecturii a Municipiului Targu
Jiu provenite din anul 2008 $i a costurilor mari cu reparatia acestora. Noua instalatie “brad ornamental
20,5 m” s-a achizitionat prin Incheierea unui act aditional la Contractul de delegare a gestiunii serviciului
de iluminat public prin concesiune in Municipiul Targu Jiu Inregistrat sub nr.1098/3 8721/2006.

Potrivit dispozitiilor art.1 alin 2 din Legea nr. 230/2006 a serviciuly; de iluminat public, servicjy]
de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilititi publice si cuprinde totalitatea
actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general desfasurate la nively]
unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonares si responsabilitatea autoritétilor
administratiei publice locale, in scopul asigurdrii iluminatului public. iar potrivit alin. 3 cuprinde inclusiv
iluminatul ornamentaql (iluminatul zonelor destinate parcurilor, spatiilor de agrement, Dpietelor,
targurilor si altora asemenea) $i iluminatyl Ornamental-festiv (iluminatyl temporar utilizat cu oca=ig
sdrbdtorilor si altor evenimente Jestive).

Obiectivul de Investitii a fost inclus in Programul de investitii aprobat prin Hotirarea Consiliului
Local nr.422/23.10.2015.

2. Conform pct. 63 si 68 din Regulament, s-a examinat ultimul act de control incheiat de Camera de
Conturi Gorj.

In anul 2016 Camera de Conturi Gorj a efectuat misiunea de audit financiar asupra conturilor de
executie si bilanfului contabil inchejate la 31.12.2015, urmarea cireiq a_fost emisi Decizia nr,
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1659/04.08.2016 prin care au fost dispuse doisprezece masuri. Pana la data efectudirii prezentei misiuni de
audit nu a fost efectuatd verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.
1659/2016.

B. CONSTA T/fRILﬁ REZULTATE IN URMA ACTIUNILOR DE VERIFICARE
EFECTUATE LA ENTITATILE SUBORDONATE

Nu este cazul.

6. CONSTATARI REZULTATE iN URMA CONTROLULUI EFECTUAT PE
PERIOADELE ANTERI()ARE EXERCITIULUI F INANCIAR AUDITAT

In conformltate cu punctul 352 dm Regula.ment in cadrul misiunii de audlt ﬁnanmar s-a procedat
in mod concomitent si la verificarea activitdtii desfdsuratd de entitate pe perioada anterioard exercitiului
financiar supus auditarii (perioada cuprinsa intre ultimul exercitiu financiar auditat si exercitiul ﬁnefnciar
ce face obiectul actiuni curente), dar in termenul legal de prescriptie. ,

In cadrul controlului activitatii desfisurate de entitate pe perioada anterioard exercitiului
financiar supus auditdrii. s-a verificat o parte din obiectele prevazute la punctul 259 din Regulalznent.
cele de Ia lit. e) calitatea gestiunii economico-financiare. Controlul obligatoriu pe perioadele anterioare
s-a efectuat prin sondaj si a vizat doar aspecte de legalitate si regularitate.

Urmare verificdrii documentelor puse la dispozitia echipei de audit, privind operatiunile
economice efectuate in perioada 2014 - 2015, au fost constatate 4 (patru) abateri de la legalitate si
regularitate.

Abaterile constatate sunt prezentate detaliat in Procesul-verbal de constatare, anexa la prezentul
raport, la sectiunea 2, abaterile nr. 4, 5, 6 si 7. respectiv la sectiunea 7.1, abaterile nr. 4, 5, 6 si 7 din
prezentul Raport de audit financiar. '

7. CONSTATARI REZULTATE IN URMA VERIFICARII ENTITATILOR CARE
AU PRIMIT FONDURI PUBLICE PRIN BUGETUL ORDOATORULUI DE CREDITE,
CONFORM PUNCTULUI 260 DIN REGULAMENT

s S R —

In urma auditirii, modului de fundamentare si utilizare a fondurilor publice, de care au beneficiat
ordonatorii tertiari de credite din municipiul Targu Jiu, s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate
astfel:

7.1. CONSTATARI la ordonatorul tertiar de credite, Teatrul Dramatic Elvira Godeanu
EXACTITATEA SI REALITATEA DATELOR REFLECTATE IN SITUATIILE FINANCIARE

Abaterea nr. 1

Menjinerea nejustificatd in categoria de mijloace fixe a unor bunuri care nu indeplinesc conditiile
legale pentru a fi incadrate in aceastd categorie

a) Descrierea detaliatd a abaterii

Din analiza modului de evidentd a patrimoniului Teatrului Dramatic "Elvira Godeanu", echipa de
audit a constat mentinerea nejustificatd in evidenta tehnico-operativi si contabild a activelor fixe
corporale amortizate integral In valoare totald de 51.326,38 lei, care au o valoare mai mica decat limita
stabilitd prin hotdrirea privind stabilirea valorii de intrare a activelor fixe la institutiile publice. valoarea
minima de intrare a activelor fixe fiind de 2.500 lei.

b) Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate
Valoarea abaterii constatate este de 51.326 lei si reprezintd valoarea activelor fixe corporale
amortizate integral mentinute in categoria mijloacelor fixe.
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¢) Cauzele si imprejuririle care au dus la aparitia deficientelor constatate
Abaterea constatati s-a produs ca urmare a functionarii defectuoase a formelor de control intern si

a aplicarii eronate a prevederilor Normelor Metodologice privind organizarea $i conducerea contabilititii
institutiilor publice.

d) Consecinfele economico-financiare generate de deficientele constatate

Ca urmare a neorganizdrii evidentei patrimoniuluj in conformitate cu prevederile legale,
informatiile prezentate in situatiile financiare nu ofer o imagine fidela a activelor $1 a pozitiei financiare
(active nete/patrimoniu net/capital propriu).

e) Conclugiile echipei de audit _

In conformitate cu art. 23, alin. (3) din OMEF ur., 3471/2008 pentru
aprobarea Normelor Metodologice privind reevaluarea sl amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutiilor publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, activele fixe corporale
amortizate integral care apartin domeniuluj privat al Teatrului Dramatic "Elyirg Godeanu”, si care au o
valoare mai mica decat limita stability prin hotdrare a Guvernului se trec Ja categoria materialelor de
natura obiectelor de inventar.

Abaterea de mai sus este prezentata, in detaliu, in procesul-verbal de constatare, sectiunea 2, ,
abaterea nr. 1, pag.61-63, anexi la prezentul raport.

Abaterea nr, 2

ay) Nerespectarea prevederilor legale privind calcularea, retinerea si’ platy contributiei de
asigurdri sociale individuale aferente veniturilor din drepturi de proprietate intelectualg

S-a constatat ¢4 entitatea auditatd nu a calculat, retinut si plitit contributia de asiguriri
sociale individuale aferenti veniturilor din drepturi de proprietate intelectuals, contrar prevederilor Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare;

az) Nerespectarea prevederilor legale privind modul de stabilire st virare la bugetul statului a
impozitului pe salarii. precum si a contributiilor datorate de angajafi

S-a constatat ¢ pentru remuneratia cuvenitd managerului teatrului nu au fost calculate, retinute
si plitite contributiile acestuia la asigurdri sociale individuale, asigurari sociale de sinitate $i contributia
individuald la fondul de somaj, $1 nici contributiile datorate de angajator (contributie asigurdri sociale,
asigurdri sociale de sinatate, fond somaj. contributia pentru concedij $1 indemnizatii de asiguriri sociale
de sdndtate), contrar prevederilor art. 29, alin. (1) din O.U.G. nr. 189/2008 privind managementul
institutiilor publice de cultura, cu modificarile $1 completérile ulterioare.

b) Valoarea abaterii pentru esantionul verificat
Valoarea abaterii constatate este de 51.326 lei $i reprezintd valoarea activelor fixe corporale
amortizate integral mentinute in categoria mijloacelor fixe.

¢) Cauzele si imprejurivrile care au dus la aparifia deficientelor constatate

Abaterea constatatd s-a produs ca urmare a functionarii defectuoase a formelor de control intern si
a aplicdrii eronate a prevederilor Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

Ca urmare a neorganizarii evidentei patrimoniului in conformitate cu prevederile legale,
informatiile prezentate in situatiile financiare nu ofers o imagine fideld a activelor si a pozitiei financiare
(active nete/patrimoniu net/capital propriu).

e) Concluziile echipei de audit
Potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile $i completirile ulterioare,
persoanele fizice care realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuali pentru care impozitul pe

Audit financiar asupra conturilor anuale de executfie bugetard intocmite la 31 decembrie 2016 de UATAM Targu Jiu Pagina 37 din 49



venit se retine la sursd datoreazi contributii de asigurari sociale individuale in cursul anului, sub forma
platilor anticipate. platitorii de venituri avand obligatia calcularii, retinerii si platii sumelor respective.

In conformitate cu prevederile art. 29, alin. (1) din O.U.G. nr. 189/2008 privind managementul
institutiilor publice de culturi. cu modificarile si completarile ulterioare. remuneratia managerului.
prevazutd in contractul de management. este asimilatd salariului numai din punct de vedere fiscal.
respectiv al obligatiilor ce decurg pentru manager $i autoritate din legislatia privind sistemul public de
pensii $i alte drepturi de asigurari sociale. inclusiv dreptul la asigurare pentru accidente de munca st boli
profesionale, din legislatia privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, precum si din legislatia privind asiguririle de sintate.

Abaterea de mai sus este prezentata, in detaliu, in procesul-verbal de constatare, sectiunea 25
abaterea nr. 2, anex la prezentul raport. ‘

Abaterea nr. 3

Neconducerea Registrului pentru evidenta analiticd a elementelor de decor, de recuziti. «
costumelor, a papusilor/marionetelor, a instrumentelor §i a stimelor

a) Descrierea detaliati a abaterii

S-a constatat cd entitatea nu a intocmit Registrul pentru evidenta analiticd a elementelor de decor,
de recuzitd, a costumelor, a pipusilor/marionetelor, a instrumentelor si a stimelor, document oficial,
obligatoriu, cu caracter permanent. in care se Inregistreaza totalitatea bunurilor care fac parte din aceasti
categorie, detinute de o institutie de spectacol, precum si principalele elemente de identificare a acestora.

b) Valoarea abaterii pentru esantionul verificat
Data fiind natura abaterii nu se impune estimarea valorii acesteia.

¢) Cauzele si imprejuririle care au dus la aparitia deficientelor constatate

Abaterea constatatd s-a produs ca urmare a functiondrii defectuoase a formelor de control intern
din cadrul entitatii auditate si a nerespectirii sarcinilor de serviciu de persoanele cu atributii in domenjul
in care s-au constatat deficientele.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

Prin neintocmirea Registrul pentru evidenta analiticd a elementelor de decor, de recuziti, a
costumelor, a papusilor/marionetelor. a instrumentelor s1 a stimelor, nu se asigura evidenta acestor bunuri
detinute de Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu”.

e) Concluziile echipei de audit '

Entitatea publicd avea obligatia intocmirii Registrul pentru evidenta analitici a elementelor de
decor, de recuzita, a costumelor, a papusilor/marionetelor, a instrumentelor si a stimelor, document
oficial, obligatoriu, cu caracter permanent, in care se inregistreaza totalitatea bunurilor care fac parte din
aceastd categorie, detinute de o institutie de spectacol, precum si principalele elemente de identificare a
acestora in conformitate cu prevederile Ordinul Ministerului Culturii si Cultelor nr. 2.047/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind evidenta, gestiunea $i inventarierea elementelor de decor. de
recuzitd. a costumelor, a papusilor/marionetelor, a instrumentelor s1 a stimelor din institutiile de spectacol,

Abaterea de mai sus este prezentatd, in detaliu. in procesul-verbal de constatare, sectiunea 2,
abaterea nr. 3, anexi la prezentul raport. ’

Abaterea nr.4

Nerespectarea regimului juridic al conflictului de interese

a) Descrierea detaliatid a abaterii si a cauzelor si imprejurdrilor

Din analiza platilor efectuate in anul 2014 de citre Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu”,
reprezentdnd activitdti i prestatii artistice, pliti efectuate in baza a 8 (opt) contracte de colaborarea
incheiate in perioada 10.01.2014 - 25.11.2014, echipa de audit a constat cj entitatea auditati prin
reprezentantul legal Negrescu Marian in calitate de manager (director), a incheiat contracte de
colaborare tot cu Negrescu Marian, in calitate de colaborator in valoare de 101.700 lei, contrar
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reglementirilor legale privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri. prevenirea si sanctionarea coruptie,

b) Valoarea abaterii pentru esantionul verificat

Valoarea totald a platilor efectuate fird temej legal in perioada 10.01.2014 - 25.11.2014 este in
suma de 101.384 lei reprezentand activitati si prestatii artistice platite cu nerespectarea prevederilor legale
la care se adaugd accesoriilor aferente.

¢) Cauzele si imprejuririle care au dus la aparitia deficientelor constatate

Abaterile constatate s-au datorat organizarii defectuoase a sistemului de control intern sl a
neimplementarii Standardului 1 - Etici si integritate din O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern, cuprinzind standardele de management/control intern la entitédtile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si completarile ulterioare (in vigoare
pana la data de 16.07.2015), si neluirii de misuri pentru evitarea conflictului de interese.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Plata activitatilor si prestatiilor artistice prin incilcarea prevederilor legale referitoare Ia conflictul
de interese, a condus la prejudicierea patrimoniului entitifii auditate cu suma de 101.384 lei.

e) Concluziile echipei de audit

Prin incheierea contractelor de colaborare pentru activitdti si prestatii artistice in anul 2014 de
catre domnul Negrescu Marian in calitate de manager al Teatrului Dramatic "Elvira Godeany” si In
calitate de colaborator a fost incilcat regimul juridic al conflictului de interese, asa cum prevede
prevederilor art. 70 si 71 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice. a functiilor publice si in mediul de afaceri. prevenirea i sanctionarea
coruptie.

Abaterea de mai sus este prezentati. in detaliu, in procesul-verbal de constatare, sectiunea 2.

abaterea nr. 4, anexi la prezentul raport.

Abaterea nr. 5
Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea si decontarea unor cheltuieli pentru
participarea la lucrdrile comisiei de concurs
Plati nelegale efectuate in anul 2016 reprezentdnd premii acordate in cadryl Festivalului de
"Teatru Elvira Godeanu" .
a) Descrierea sintetici a abaterii
* In urma auditdrii cheltuielilor efectuate in anul 2016 de la C ap. 67.03.04 "Institutii publice de
spectacole si concerte” - Teatrul Dramatic "Elvira Godeany ", s-a constatat ci au fost angajate, lichidate,
ordonantate si platite in mod nelegal cheltuieli de Ia articolul 20.30.30 "Alte cheltuieli cu bunuyi si
servicii”, pentru participarea la lucririle comisiilor de concurs privind ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante, precum si la cele ale comisiei de solutionare a contestatiilor, membrilor acesteia. in
sumd de 20.178 lei , fird a respecta prevederile legale in vigoare;
¢ Pldfi nelegale efectuate in anul 2016 reprezentdnd premii acordate in cadrul Festivalului de
"Teatru Elvira Godeanu" fari existenta unui cadru legal privind plata acestora. fondurile bugetare nefiind
utilizate pentru desfisurarea de activitdi conform scopului, obiectivelor si atributiilor entititii auditate.

b) Valoarea erorii/abaterii constatate pe esantionul verificat

Valoarea totala a platilor efectuate fira temei legal in perioada 2015- 2016 si pénd la data
efectuarii prezentei misiuni de audit este in sumi de 32.778 lei, reprezentand plati pentru participarea la
lucrarile comisiei de concurs si la cele ale comisiei de solutionare a contestatiilor, membrilor acesteia,

precum si premiile acordate fird temei legal la care se adaugd accesoriilor aferente calculate de la data la
care s-a efectuat platd su pana la data recuperdrii acestora.
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¢) Cauzele si imprejurdrile care au dus la aparitia deficienfelor constatate
" Abaterea constatatd s-a produs ca urmare a functiondrii defectuoase a formelor de control intern
din cadrul entitdtii auditate si a nerespectdrii sarcinilor de serviciu de persoanele cu atributii in domeniul
in care s-au constatat deficientele.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

Platile efectuate fard temei legal in sumd de 32.778 lei reprezenténd plati pentru participarea la
lucrarile comisiei de concurs si la cele ale comisiel de solutionare a contestatiilor, membrilor acesteia.
precum si premiile acordate a condus la prejudicierea patrimoniului entitatii.

e) Concluziile echipei de audit
Avand in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit concluzioneazi ci prin angajarea si
decontarea acestor cheltuieli din fonduri publice au fost incalcate principiile unei bune gestiuni financiare,
ale unui management financiar sanatos, in special ale economiei si eficientei cheltuielilor asa cum se
prevede la art. 5(1) din OG nr. 119/1999; art. 23(1) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale.
cu modificarile si completirile ulterioare.
Abaterea de mai sus este prezentatd, in detaliu, in procesul-verbal de constatare, sectiunea 2.
abaterea nr. 5, anexd la prezentul raport.

Abaterea nr. 6

Nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea si plata unor cheltuieli pentru servicii
de asistentd juridicd si reprezentare juridicd procese. fard existenta documentelor justificative care s
certifice executarea serviciilor

@) Descrierea detaliatd a abaterii

S-a constatat nerespectarea prevederilor legale cu privire la angajarea si plata unor cheltuieli pentru

servicii de asistentd juridica si reprezentare juridicd in procese, fard existenta documentelor justificative
care sd certifice executarea serviciilor.

b) Valoarea abaterii pentru esantionul verificat

Valoarea totald a platilor efectuate fard temei legal in perioada 2014 - 2016 este in sumi de
17.100 lei si reprezintd plata unor cheltuieli pentru servicii de asistenta juridica si reprezentarea juridica
procese, fard existenta documentelor justificative care si certifice executarea serviciilor.

¢) Cauzele si imprejuririle care au dus la aparitia deficientelor constatate
Abaterile prezentate s-au datorat functiondrii defectuoase a sistemului de control intern din cadrul
entitatii auditate.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate

Plata unor cheltuieli pentru servicii de asistentd juridica si reprezentarea juridica procese, fira
existenta documentelor justificative care s certifice executarea serviciilor a condus prejudicierea
patrimoniului institutiei cu suma totala de 17.100 lei.

e) Concluziile echipei de audit

Prin angajarea si decontarea acestor cheltuieli din fonduri publice au fost incalcate prevederile
pet. 1 din Instructiunile aprobate prin O.M.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si
organizarea, evidenta $i raportarea angajamentelor bugetare si legale. care prevede cd ordonatorii de
credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si potrivit
destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice si cu respectarea
dispozitiilor legale.

Abaterea de mai sus este prezentatd, in detaliu, in procesul-verbal de constatare, sectiunea 2, abaterea

nr, 6. anexd la prezentul raport.
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Abaterea nr. 7

Nerespectarea prevederilor legale privind an gajarea, lichidarea, ordonantareu si pluta
cheltuielilor din fonduri publice reprezentdnd regie si asistentc regie

) Descrierea sintetici a abaterii

S-a constatat nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor din fonduri publice reprezentind regic si asistentd regie. de citre persoane angajate ale
teatrului cu contract individual de muncs pe functia de actori. fird a avea pregatirea necesari pentru a
desfasura activitifi de regie artistici si asistenta regie pentru activititi si prestatii artistice aferente
contractelor Incheiate cu personal precum si cu persoane din afara entitaii (regizori) pentru care nu existi
confirmarea serviciilor prestate.

b) Valoarea abaterii pentru esantionul verificat
Valoarea totald a platilor efectuate firs temei legal in perivada 2014 - 2016 este in sumi de
417.320 lei:
° 198.765 lei plati efectuate in anul 2016 pentru activitati si prestatii artistice aferente
contractelor incheiate cu personalul propriu al Teatrul Dramatic "Elvirg Godeanu” care nu are pregétirea
necesard pentru a desfasura activititi de regie artistica $1 asistentd regie;
e 22.150 lei plati pentru activitdti §i prestatii artistice aferente contractelor Incheiate cu personal
din afara entitatii (regizori) fira temei legal in perioada septembrie - decembrie 2015;
® 196.405 lei plati efectuate in anul 2015 $12014 catre personalul propriu din cadrul entitatii
auditate care nu are pregitirea necesara pentru a desfagura activitati de regia artistici, conceptie spectacol,
scenografie §i ilustratie muzicali.

¢) Cauzele si imprejuririle care au dus la aparitia deficientelor constatate
Incalcarea prevederilor legale, prezentate are drept cauza functionarea defectuoasi a functionarii
sistemului de control intern managerial si a componentelor sale.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Datorité achitirii fairi bazi legald a sumei de 417.320 lei, bugetul Teatrul Dramatic "Elvira
Godeanit” a fost prejudiciat in perioada 2014 -2016.

e) Concluziile echipei de audir

Avand in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit concluzioneazi cx prin angajarea s
decontarea acestor cheltuieli din fonduri publice au fost incilcate prevederile art. 5, alin. ( 1) din O.G nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu -modificarile si completarile

s realizeze o buna gestiune financiara prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii
s1 eficientei In utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public,

Abaterea de mai sus este prezentata, in detaliu, in procesul-verbal de constatare, sectiunea 2. abaterea
nr. 2, anexa la prezentul raport.

Abaterea nr. §

Nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidareaq, ordonantareq si plata
cheltuielilor din fonduri publice

a) Descrierea sintetici a abaterii

S-a constatat nerespectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidareq, ordonantarea si
plata cheltuielilor din Jonduri publice, reprezentand onorarii in sumd de 27.534 lei, acordate unor
diverse persoane din entitate sau din afara acesteia in baza legii privind drepturile de autor, desi nu se
Justifica prin faptul ca obiectul contractelor nu face obiectul drepturilor de aufor, cu atat mai mult cu cat
entitatea nu a pus la dispozitia echipei de audit documente din care s3 rezulte prestarea serviciilor.

b) Valoarea abaterii pentru esantionul verificat
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Valoarea totala a platilor efectuate fari teme; legal in pericada 2015 - 2016 este in suma de
27.534 lei, reprezentand plati pentru care entitatea auditatd nu a prezentat documente justificative din care
Sa rezulte livrarea si receptionarea bunurilor. executarea lucrdrilor/prestarea serviciilor, precum si dupi
caz inregistrarea bunurilor in gestiune institutiei si in contabilitatea acesteia. respectiv plati efectuate citre
persoane care nu au cum s producy drepturi de autor.

¢) Cauzele si imprejuririle care au dys la aparitia deficientelor constatate
Incélcarea prevederilor legale, prezentate are drept cauzi functionarea defectuoass 4 functionarii
sistemului de control intern managerial si a componentelor sale.

d) Consecintele economico-financiare generate de deficientele constatate
Datorita achitarii fira bazs legala in anul 2016 a sume; de 27.534 lei, bugetul Teatrului Dramatic
"Elvira Godeanu” a fost prejudiciat,

e) Concluziile echipei de audit

Avind in vedere cele prezentate mai sus echipa de audit concluzioneazi ci prin angajarea si
decontarea acestor cheltuieli din fondur publice au fost incileate principiile unei bune gestiuni financiare,
ale unui management financiar séndtos i 1
prevede la art. 5(1) din OG nr. 119/1999; art. 23(1) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile si completarile ulterioare.

Abaterea de mai sus este prezentata, in detaliu, in procesul-verbal de Constatare, sectiunea 2,

nr. 27321/20.07.2017.

In urma discutiilor purtate cu conducerea entititii au ramas In divergenta abaterea privind plata
penalititilor in sumi de 506.932,65 lei, pentru nerespectarea clauzelor contractuale privind plata la
termenele scadente din contractul Incheiat cu societatea EURO AUDIT SRL.

9. MASURILE LUATE OPERATIV DE CONDUCEREA ENTITATII iN TIMPUL
: MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR PENTRU INLATURAREA  EFICIENTELOR
' CONSTATATE DE CURTEA DE CONTURI

9.1.) Misurile luate la nivelul ordonatorului principal de credite - U.A.T.M. Térgu
Jiu

In timpul misiunii de audit conducerea entitatii a luat urmatoarele masuri in vederea remedieri
deficientelor constatate: ‘

Abaterea nr. 2 Efectuarea de plati pentru lucriri heexecutate dar receptionate in cantitateq
SJacturati si plititi, precum si intocmirea de proiecte tehnice care ny cuprind toate elementele
prevazute in reglementirile legale

In timpul auditului, conducerea institutiei verificate, urmare luirii Ia cunostinta despre abaterile
constatate a luat masuri pentru inldturarea acestora:
< s-a incheiat Minuta nr. 25326/05.07.2017 intre U.A.T.M. Térgu Jiu si DUELMIS PREST
SRL prin care constructorul si-a asumat restituirea sumei de 27.828 lei;
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# s-a emis factura in rosu nr..201540/06.07.2017;
< s-a Inregistrat in contabilitate si s-a incasat cu OP nr.191/ 13.07.2017 contravaloarea facturii
reprezentand prejudiciu stabilit in suma de 27.828 lei;

Abaterea nr. 3 - Efectuarea de Pléti pentru lucréiri neexecutate duy receptionate in cantitateq
Jacturatd si plétitc
= in timpul auditului, conducerea institutiei verificate, urmare luarii 1a cunostinta despre
abaterile constatate a luat masuri pentru inlaturarea acestora. S-a incheiat Minuta inregistrata sub
nr.6813/12.07.2017 intre U.A.T.M. Térgu Jiu si EDILITARA PUBLIC SA, prin care s-a convenit la
restituirea sumei de 11.091 Jej si a dobanzilor aferente in sumi de 2300 lei, calculate pana la data de
14.07.2017. '

Abaterea nr. 4 - Efectuarea de pldii pentru lucrari neexecutate dar receptionate in cantitateq
Jacturatd si plétitd si intocmireq de note de comand suplimentard si majorarea ynor cantitdti de lucrdri
pe parcursul execufiei ca urmare a unor erori de proiectare

In timpul auditului, conducerea institutiei verificate, urmare luirii la cunostintd despre abaterile
constatate au luat mésuri pentru inlaturarea acestora:
= s-a intocmit minuta nr, 273 57/20.07.2017, in vederea recuperarii sumelor achitate
nelegal;
= entitatea a solicitat prin adresa nr. 2733 1/20.07.2017, dirigintelui de santier, constructor.
refacerea listelor cu cantitifile de lucriri in conformitate cu masurdtorile topo, a notelor de comanda
suplimentara si a notelor de renuntare potrivit noilor solutii tehnice adoptate pe parcursul executiei;

9.2.) Misurile luate la nivelul ordonatorului tertiar de credite Teatrul Dramatic
"Elvira Godeanu" Targu Jiu
Nu au fost luate masuri de remediere a abaterilor.

10. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE IN URMA MISIUNIT DE AUDIT
FINANCIAR SI RECOMANDARILE AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI CU PRIVIRE
LA MASURILE CE URMEAZA A FI LUATE PENTRU INLATURAREA

DEFICIENTELOR COSTATATE iN TIMPUL MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR

a) Concluzii generale
In urma misiunii de audit financiar au rezultat urmitoarele:
4 modul de administrare a patrimoniului U.A.T.M. Targu Jiu, precum si executia bugetului de

prezentului Raport de audit financiar;

< situatiile financiare auditate au fost intocmite in conformitate cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil in Romania, dar nu ofers o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei
financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisurata de entitatea auditatd, avand in
vedere aspectele constatate.

b) Recomandirile echipei de audit cu privire la misurile ce urmeazi a fi luate pentru
inliturarea deficientelor constatate:

b1) La nivelul ordonatoruluj principal de credite - U.A. T.M. Targu Jiu:
= stabilirea intinderii prejudiciului estimat in timpul verificarii la suma de 506.932,65 lei,
reprezentdnd penalitdti platite urmare nerespectdrii clauzelor contractuale prin calcularea accesoriilor
legale si extinderea verificirilor asupra tuturor platilor efectuate in aceleasi conditii in cadrul categoriei
cheltuielilor cu bunurile si serviciile $i dispunerea masurilor prevazute de lege pentru recuperarea platilor
nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor) pentru perioada de prescriptie;
&< stabilirea Intinderii prejudiciului, prin extinderea verificdrilor asupra tuturor plétilor efectuate in
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cadrul categoriei cheltuielilor de capital si dispunerea misurilor previzute de lege pentru recuperarea
platilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor)pentru perioada de prescriptie; ‘

< receptionarea proiectelor tehnice doar daci indeplinesc conditiile legale privind continutul cadru:

47 stabilirea Intinderii prejudiciului estimat in timpul verificirii la suma de 11.091 lei, prin
extinderea verificarilor asupra tuturor platilor efectuate in cadrul categoriei cheltuielilor de capital
derulate la nivelul serviciului de gospodarie comunitard si dispunerea masurilor prevazute de lege pentru
recuperarea platilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor) pentru perioada de prescriptie;

- receptionarea serviciilor de proiectare si evaluarea respectdrii prevederilor legale aplicabile a
proiectelor tehnice intocmite pentru Reabilitarea strada Luncilor si Reabilitare strada Panduri;

= luarea misurilor de intocmire a listelor de cantitati potrivit masuratorilor topo efectuate si
compararea acestora cu situatiile de lucrari decontate in cazul obiectivului de investitii Reabilitare strada
Luncilor, iar in cazul in care se constatd ci au fost plétite nejustificat si alte categorii de lucriri, sa se
dispund masurile necesare pentru recuperarea platilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor) pentru
perioada de prescriptie;

& stabilirea intinderii prejudiciului estimat in timpul verificdrii la suma de 17.474 lei, prin extinderea
verificarilor asupra tuturor platilor efectuate in cadrul categoriei cheltuielilor de capital $i dispunerea
mdsurilor prevazute de lege pentru recuperarea plifilor nelegale efectuate (inclusiv a accesoriilor)pentru
perioada de prescriptie;

# stabilirea impactului modificirilor de solutii, a notelor de reanutare si a notelor de comands
suplimentard asupra listelor cu cantitdtile de lucriri nou Intocmite, iar in cazul in care se constati
depasirea valorii potrivit legii, luarea masurilor de recuperare a acestora;

& receptionarea serviciilor de proiectare si evaluarea respectarii prevederilor legale aplicabile a
proiectelor tehnice intocmite pentru toate obiectivele de investitii;

& intocmirea unor norme tehnice pentru categoriile de lucriri la care s-a ficut referire si urmirirea
decontdrii lucrarilor, avandu-se in vedere aceste norme, precum si actualizarea acestora ori de cite ori este
necesar pentru stabilirea cdt mai exactd a consumurilor reale;

4 urmdrirea modificarilor de solutii tehnice propuse de executanti si solicitarea fundamentirii
preturilor ofertate de acestia pe parcursul executiei lucririlor, aferente categoriilor noi de lucréri, avand in
vedere ¢d nu au fost supuse unei proceduri de licitatie astfel incét acestea si nu conducs in nici un caz la
modificarea rezultatului procedurii de achizitie;

£ in conditiile in care se constats c& au fost decontate cantitdti de lucrri mai mari decat cele
realizate, sau au fost cheltuieli generate de efectuarea unor lucriri suplimentare fati de documentatia
tehnico-economica aprobatd, ca urmare a unor erori de proiectare, i se actioneze impotriva persoanelor
stabilite de lege pentru recuperarea sumelor achitate nelegal.

b1) La nivelul ordonatorului tertiar de credite Teatrul Dramatic "Elvira Godeanu" Térgu Jiu:

< Tinregistrarea in contabilitate la valoarea just stabilits de o comisie de specialisti din institutie
numitd de ordonatorul de credite a materialelor de natura obiectelor de inventar provenind din active fixe
corporale amortizate integral §i care au valoarea mai mica decat valoarea minima stabilita prin hotardrea
Guvernului;

4 analizarea tuturor contractelor, calcularea, retinerea si plata catre bugetul de stat a contributiei
de asiguréri sociale individuald aferenta veniturilor din drepturi de proprietate intelectuala in conformitate
cu prevederile legale in vigoare;

2 exercitarea in scris in momentul incheierii fieciruj raport juridic/contract a optiunii de impunere a
venitului brut in conformitate cu prevederile Codului Fiscal;

& calcularea, retinerea si plati citre bugetul de stat a contributiilor datorate de angajat si angajator
aferente remuneratiei managerului in conformitate cu prevederile legale, inclusiv a dobanzilor si
penalitdtilor de intarziere;

= Juarea mésurilor necesare intocmirii Registrului pentru evidenta analiticd a elementelor de decor,
de recuzitd, a costumelor, a papusilor/marionetelor, a instrumentelor $1 a stimelor detinute de Teatrul
Dramatic "Elvira Godeanu™:

& sistarea Incheierii contractelor cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictu] de iriterese;

# stabilirea Intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
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reprezentand activitati si prestatii artistice platite cu nerespectarea prevederilor legale, cy perceperea de
dobdnzi i penalititi de intirziere sau majordri de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile
bugetare, calculate pentry perioada de cand s-a efectuat plata i pana la recuperarea sumelor;

&5 stabilirea Intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia,
reprezentdnd, plafi pentru participarea la lucrarile comisiei de concurs si la cele ale comisici de
solutionare a contestatiilor, membrilor acesteia, precum si premiile acordate fird temei legal, cu
perceperea de dobénzi si penalitati de intarziere sau majorari de intdrziere, dupd caz, aplicabile pentru
veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-a efectuat plata si pana la recuperarea sumelor;

&5 stabilirea intinderi; prejudiciului si dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia,
reprezentand plata unor cheltuielj pentru servicii de asistenta juridics $i reprezentarea juridics procese,
fard existenta documentelor Justificative care s3 certifice executarea serviciilor, cu perceperea de dobénzi
si penalititi de intirziere sau majordri de intirziere, dupd caz, aplicabile penfru veniturile bugetare,
calculate pentru perioada de cnd s-a efectuat plata si pani la recuperarea sumelor;

& extinderea verificarilor asupra tuturor platilor efectuate pentru servicii de asistent3 juridicy si
reprezentarea juridica procese;

& stabilirea Intinderii prejudiciulu si dispunerea misurilor pentru recuperarea acestuia reprezentand
pliti pentru activititi $i prestatii artistice aferente contractelor incheiate cu personal din cadrul
entititii, care nu are pregdtirea necesar pentru a desfasura activitati de regie artistica i asistenti regie,

& analizarea oportunititii angajdrii unui regizor artistic:

& stabilirea Intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, reprezentand
plati pentru activitati $1 prestatii artistice aferente contractelor incheiate cu personal din afara entitatii
(regizori) efectuate firi temei legal (spectacolul Actrifele) cu perceperea de dobénzi si penalititi de
Intdrziere sau majordri de Intérziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru
perioada de cind s-a efectuat plata si pani la recuperarea sumelor;

o

dupd caz, realitatea si prestarea serviciilor si dispunerea masurilor prevazute de lege pentru recuperarea
acestora cu perceperea de dobanzi si penalitati de Intarziere say majordri de intérziere, dupi caz,
aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cind s-a efectyat plata si pani la
recuperarea sumelor pentru perioada de prescriptie.

11. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI

Au fost auditate situatiile financiare, Intocmite la data de 3 1.12.2016, de citre UA.T.M. Targu

activitatea desfisurats de entitate si reflectati in situatiile financiare,

Auditul a fost realizat in conformitate cu prevederile Regulamentului privind Organizarea si
desfdsurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitfi, aprobat prin Hotirdrea Plenulyj Curtii de Conturi nr. 155/2014 $i cu respectarea standardelor
proprii de audit. Auditul a inclus examinarea, pe bazi de teste de detaliu, a probelor care sustin sumele 51
prezentdrile din situatiile financiare.

De asemenea, auditul a inclus evaluarea principiilor contabile utilizate, estimirile semnificative
facute de conducere, precum si concluziile formulate prin fnsumarea erorilor/abaterilor cy impact
financiar i compararea cu pragul de semnificatie, sintetizate astfel:
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Influente ale abaterilor inalte

Abateri

INFLUENTE formulare co aleatuicse fiird
Nr. Descrierea abaterjjde  Yloarea CONT DE EXECUTIE situatiile financiare pe an inlt]ucn_m
ert, Ia legalitate si amativa £ PRI 2016 Al
l"ﬂg;lal‘imte . @ abaterii " i o oy asupra
shilpiaa ol G uente lodicatori situatiilor
Yenitmi * Cheltuieli rc?ultat situatiile financiare
patrimonial fimamciare”
. 2=3+4+6+8 5 =
Abateri care au
influents directs
asupra contilui de
a) executie si bilanfului 634.314 1.693 444.301 - 459.082 X 188.320
contabil al exercitiului
financiar supug
auditirii
1. Plata de penalitafi ca 129931 0 129.93] -129.93]1 X
urmare a nerespectrii CRP:
preye_denlor legale cu Majorarea
privire la modul de cheltuielilor
admmlstra_rq a contractelor operaionale
de achizifie publica ’
Diminuarea
- rezultatu]ui
2 Efectuarea de plafi pentru 27.828 0 27.828 -44302 | 0 ] o x ]
lucrari neexecutate dar CRP:
Teceptionate in cantitatea Majoyarea
facturat §i platits, precum cheltuielilor
§1 Intocmirea de proiecte operationale
tehnice care nu cuprind _BC
toate elementele previzute Diminuarea
in reglementarile legale rezultatului
3. Efectuarea de plafi pentru 11.091 0 11.09] -11.091 CRP; X ]
lucrﬁ;i nesxecuiate dar Majorarea
recepfionate 'l'l:l can?ltalea cheltuielilor
facturatd i platita operationale
BC:
Diminuarea
rezultatului
4. Efectuarea de plifi pentru
luerari neexecutate dar
receptionate in cantitatea CRP:
facturata si platits si Majorarea
intocmirea de note de cheltu;el ilor
comands suplimentaré si Operationale
majorarea unor cantitafi de 17.474 0 17.474 - 17.474 . BC
lucrari pe parcursul Dimmuar_ea
executiei ca urmare a unor rezultatului
erori de projectare
5. Efectuarea de modificari 59.792 0 0 0
de solutii tehnice pe
parcursul executdrii
contractului care au condus
la anularea avantajului
competitiv pe baza caruia
contractantul a fost declarat
cagtigator in urma
finalizarii procedurii de
P licitatie
6. | Proiectul tehnic aferent 77.202 0 0 0 T T
obiectivului Reabilitare
Strada Luncilor nu a fost
Intocmit in conformitate cu
reglementrile legale in
vigoare la acea dati, nu
contine antemasuritori,
calete de sarcini complete,
date exacte din care si
rezulte cantitifile de lucrari
e urmau a se realiza, fapt
demonstrat pe parcursul
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Nr. . Descrierea abaterii de
ort. Ia legalitate si
regularitate

Tir

0 1

execufiei obiectivuluj de
investifii

= Influente ale abatcrilor in alte
formulare ce aleiituiese
situatiile financiare pe an
2016

" INFLUENTE
Valoaren CONT DE EXECUTIE
estimafivi
a abatel'" IIIHIIEIIte
rezaliat

| Patrimonial _- :

Indicatori dip
situatiile
financiare®

Venituri — Cheltuiel; Suma

2=3+4+6+8 3 ‘ 4 7

Menjinerea nejustificat in 51.326 BC:
categoria de mijloace fixe a Majorarea
unor bunuri care ny activelor
Indeplinesc conditiile necurente;
legale pentru a fi incadrate Diminuarea
in aceasti categorie activelor
curente
Nerespectarea prevederilor 0 0 0 0 0
legale privind calcularea,
refinerea si plata
contribufiei de asiguriri 0
sociale individuale aferente
veniturilor din drepturi de
proprietate intelectualy
9. | Nerespectarea prevederilor 1.693 1.693 0 1.693 0 CRP:
legale privind modul de Subevaluarea
stabilire §i virare Ja bugetul veniturilor
statului a impozituluj pe operaionale §i a
salarii, precum gia rezultatuluj
contributiilor datorate de patrimonial;
angajati BC:
Diminuarea
rezultatului
J patrimonial
10. | Neconducerea Registrului 0 0 0 0 0
pentru evidenta analitick a
elementelor de decor, de
recuzitd, a costumelor, a N
papusiierlmarionetelor, a
instrumentelor si a stimelor
11. | Nerespectarea prevederilor 20.178 -20.178 0 CRP;
legale cu privire la Majorarea
angajarea $i decontarea cheltuielilor
unor cheltuieli pentru operafionale
participarea la lucriirile BC:
comisiei de concurs Diminuarea
rezultatului
12. | Plati nelegale efectuate in 6.500 6.500 -6.500 0 CRP:
anul 2016 reprezentand Majorarea
premii acordate in cadrul cheltuielilor
Festivalului de "Tearru operationale
Elvira Godeany" :
Diminuarea
rezultatulyj
Nerespectarea prevederilor 5.000 0 3.000 - 5.000 0
legale cu privire Ia ]
angajarea i plata unor Ma‘@.
s . o ljorarea
cheltuieli pentru servicii de cheltuielilor
asistenta juridica gi :
e operationale
reprezentare juridica BC:
procese, fa@ ex:_sten;; Démmarea
documentelor justificative rezultatului
care sd certifice executarea
serviciilor
14, | Nerespectarea prevederilor 198.765 0 198.765 - 198.765 0 CRP:
legale privind angajarea, Majorarea
lichidarea, ordonantarea $i cheltuielilor
plata cheltuielilor din operationale
fonduri publice BC:
reprezentind regie i Diminuarea
asistents regie rezultatuluj
15. | Nerespectarea prevederilor 27.534 0 27.534 -27.534 0 CRP:
legale privind angajarea, Majorarea
lichidarea, ordonantarea si cheltuielilor
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. Influente alo abaterilor in alte Abater;
L formutare ce alcitujese ;‘—"'5
; 5 ! CONT DE EXECUTIE situatiile financiare pe ; influenta
N, Descrierea abaterii de V?]“ar.c". ! e pe an direet:
& = estimativi 2016 L
ert. la legalitate i 2 abateri; - ; asupra
regularitate | Influcnte Indicatori din situatiilor
Venituri Cheltuieli re:fultat‘ Suma situatiile fimanciare
; ~ | patrimonia) * finaneiare’

INFLUENTE

3 7

4 )
plata cheltuielilor din operationale
fonduri publice BC:
Diminuarea
rezultatuluj

Abateri constatate 7 '
urma verificiriloy
efectuate pentry .
perioadele anterioare
exercitiului bugetar
Y ﬁgandan 719,141 228,155 -228.155 490986
£u influentss asupra
bilanfului contabil al
gxercitinlui financiar
Supus verificirii
Plata de penalitafi ca 377.002 377.002 CRP:
Urmare a nerespectirij Majorarea
cheltuielilor
operafionale
BC:
Diminuarea
rezultatuluj
... )

prevederilor legale cu
privire la modul de
administrare a contractelor
de achizitie publica

Nerespectarea regimului 101.384 CRP:
Juridic al conflictulyj de Majorarea
interese

cheltuielilor
operafionale
BC:

Diminuarea

Nerespectarea prevederilor 12.600 12.600 CRP;
legale cu privire Ia Majorarea
angajarea i decontarea cheltuielilor
unor cheltuieli pentry operationale
participarea la Iucririle ;
comisiei de concurs Diminuarea

Nerespectarea prevederiior 9.600 9.600 -9.600
legale cu privire 1a ]
angajarea si plata unor s
cheltuiéli pentru servicii de Ma'Jo;area
asistentd juridics gi Chelmfelllor
reprezentare juridica O]Jara;m@e
procese, fird existenta _BC
documentelor Justificative Dlmmualrea
care sd certifice executarea rezultatului
serviciilor
Nerespectarea prevederilor

218,555 CRP:
legale privind angajarea, Majorarea
cheltuielilor
operationale
BC:
Diminuarea
rezultatului

lichidarea, ordonaniarea gi
plata cheltuielilor din
fonduri publice

influents directs
asupra situafiilor
financiare
Nerespectarea prevederilor
legale cu privire I3
angajarea i decontarea
unor cheltuieli pentry
participarea la [ucrdrile
comisiei de concurs
Nerespectarea prevederilor
legale cu privire la
angajarea §i plata unor
cheltuieli pentru servicii de




Sake 2 b R g * lafluente ale abaterilor i alte  Abateri
; " INFLUENTE formulare cc alcitujese  fara
Valoarea - CONT DE EXECUTIE situatiile financiare pe an Influent:
estimatiyi 2016 directi

£ % z asupra
regnlaritate 2 abaterii Influcnte Indigatori din situatiilor

rezultat S Situatiite financiare
{ financiare

Descrierea abaterii de
Ia kegalitate si

7

asisten(i juridic 5i
Teprezentare juridicy
Procese, fird existenta
documentelor Justificative
care s3 certifice executarea
serviciilor

TOTAL ABATERI
(atb+c)

188320

Pragul de semnificayie
stabilit in stapa de
planificare a audimpy

*) CRP - cont de rezultat patrimonial;
BC - bilant contabil.

Avénd Tn vedere ci:

a) probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, jar denaturdrile cumulate sunt semnificative,
dar nu cu efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca intreg;

b) valoarea cumulats 2 abaterilor de Ia legalitate i regularitate in valoare de 1.360.005 lei, constatate
atit la entitatea auditatd, cat sila entititile din subordine (inclusiv abaterile constatate in urma verificirii
perioadelor anterioare, conform prevederilor pot. 343), se situeazi sub pragul de semnificatie de
4.102.508 lei, echipa de audit concluzioneazs:

Nu au fost identificate carente, inadvertente say imperfectiuni ale cadrului legislatiy,

13. ANEXF,
* Nota de conciliere nr. 27321/20.07.2017;

% Proces-verbal de constatare nr. 27491/21.07.2017;
% Nota de constatare - Teatrul Dramatic "Elvira Godeany", inregistrata sub nr. 1382/21.07.2017,
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a f1 semnate si restituite echipei de audit in termen de pana la 5 zile calendaristice de |a data inregistrarii
la entitatea auditati sau de la data confirmérii de primire a acestora.

Impotriva prezentului raport de audit financiar conductorul entitdtii poate formula obiectiuni in
termen de 1S zile calendaristice de |a data inregistririi actului la entitatea verificats sau de Ja data
confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit,

3

Popeangi Bogdan Gabriel :
Gheorghiti Geanina 'ﬁ\f? A
Popescu Elena Ramona LV

i

"
N
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