ROMANIA
JUDETUL GORJ
MUNICIPIUL TARGU JIU PROIECT

HOTARARE
privind admiterea plangerii prealabile formulatia de POLARIS MEDIU S.R.L.,

inregistrata la registratura Priméariei Municipiului Targu Jiu sub
nr. 34345/18.09.2017 si revocarea H.C.L. nr. 322/28.08.2017

Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu, judetul Gorj;

Avand in vedere:

- referatul nr. 34345/19.09.2017 al Directiei Juridice si Administratie Publicg;

- plangerea prealabila nr. 34345/18.09.2017 POLARIS MEDIU S.R.L.;

- prevederile art. 47, alin. 1 si art. 48, alin. 1 din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicata si actualizat;

- avizul comisiilor de specialitate.

In temeiul art. 45 si art.115 alin.l litb din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locald, republicata si actualizata,

HOTARASTE:

Art.1. Se admite plangerea prealabild formulatda de POLARIS MEDIU S.R.L.,
inregistratd la registratura Primériei Municipiului Targu Jiu sub nr. 34345/18.09.2017.

Art.2. Se aproba revocarea H.C.L. nr. 322 din 28.08.2017 privind depozitarea
deseurilor, la depozitele de deseuri situate pe raza Municipiului Targu Jiu.

Art.3. Prevederile prezentei hotdrari vor fi duse la indeplinire de Directia
Juridica si Administratie Publica, Polaris M Holding S.R.L., Serviciul Gospodarie
Comunitara si ,,ADIS” Gorj.

Art.4. Prezenta hotarare se comunica Directiei Juridice si Administratie Publica,
Polaris M Holding S.R.L., Serviciului Gospodarie Comunitard, ,,ADIS” Gorj,
Primarului Municipiului Targu Jiu si Institutiei Prefectului — Judetul Gor;j.

INITIATORUL PROIECTULUI DE HOTARARE,
PRIMAR, AVIZAT,
! SECRETAR,

Cons. jur;/—.liéatﬁ Grigore
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Primaria Municipiului Targu Jiu
Directia Juridica si Administratie Publicd

Bd. Constantin Brancugi nr.19, Tg-Jiu, Judepul Gorj, Romdnia
Tel 40.253.213317, Fax. 40.253.214878, www. targujiv.ro, e-mail: primaria. targuin@xnet.ro

Nr. 34345 din 19.09.2017
Aprob,
Primar,
Marcel-Laurentiu Romanescu

S
REFERAT

privind plingerea prealabili formulati de POLARIS MEDIU S.R.L., inregistrati
la registratura Primariei Municipiului Targu Jiu sub nr. 34345/18.09.2017

Prin plangerea mentionatd mai sus, POLARIS MEDIU S.R.L. solicitd revocarea
HCL nr. 322/28.08.2017 privind depozitarea deseurilor, la depozitele de deseuri situate
pe raza Municipiului Targu Jiu.

Analizand atat plangerea formulata, cat si actul atacat, se constati faptul ¢4 acesta
nu a fost contrasemnat pentru legalitate de citre Secretarul Municipiului Targu Jiu,
potrivit art. 47, al. (1) din Legea nr. 215/2001, republicata sl actualizatd, acesta
indeplinind conditiile prevazute de art. 48, al. (1) din acelasi act normativ, sens in care a
formulat referatul nr. 31445/28.08.2017 si obiectiunile nr. 31857/31.08.2017.

Avand in vedere aspectele de mai sus, consideram c¢a HCL nr. 322/28.08.2017 nu
indeplineste conditiile de legalitate si, firi a mai analiza celelalte motive expuse in
plangerea prealabila, propunem Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu revocarea
hotéréarii atacate.

Director D.J.A.P., Sef Serviciul Juridic Contencios,
Cons. jur. Cmﬁ\tin Radutoiu Cons.jur. Doru Brinzan
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s 3,‘ 74 A Strada Muzelor, Nr. 224,

Etaj 4, Sector 4 - Bucuresti

T: 031.438.14.19
i3 F: 031.438.14.19
E: office@nlaw.ro
W: www.nlaw.ro

INICOLAE

B attorneys & counselers

Bucuresti, 15 Septembrie 2017

Catre: MUNICIPIUL TARGU JIU
PRIMARIA MUNICIPIULUI TARGU JIU
PRIMARUL MUNICIPIULUI TARGU JIU
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TARGU JIU

Targu-Jiu, str. Constantin Brancusi, nr. 19, judetul Gorj,

Ref: Hotararea Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu nr. 322/28.08.2017
Obiect: Plangere prealabila };E‘a{?n MUNICIPILLUL TG-01U,JUD.GORJ
:n_ GIST n,’ud'xﬁ\(/ﬁr ERALA
) NR.

Stimati Domni,

2 {si LN 2D Awui,f&’fnz l

Subscrisa POLARIS MEDIU S.R.L., persoana juridicd romand, cu sediul social in Municipiul Targu-Jiu,
str. Carierei, nr. 41, judetul GorJ, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Gor] sub nr. J18/683/2007, avand CUI 17617346, reprezentata legal prin Director General (denumita
in continuare si ”Polaris Mediu”), si conventional in prezentul demers prin CABINET AVOCAT VLAD
NICOLAE, cu sedlul ales in vederea comunicdrii corespondentei in prezenta cauzd in Bucuresti, str.
Muzelor, nr. 22A, Etaj 4, Sectorul 4", prin av. Vlad Nicolae,

AVAND IN VEDERE CA:

(A) intre Consiliul Local al Municipiului Tirgu Jiu si, in calitate de Concedent si subscrisa Polaris
Mediu (fosta UEG Mediu SRL) in calitate de Concesionar s-a incheiat Contractul de delegare a
gestiunii serviciului public de salubrizare-activitatea de depozitare a deseurilor al Municipiului
Targu Jiu, prin concesiune nr. 43474/07.12.2006 (”Contractul de Concesiune”);

(B) Obiectul Contractului de Concesiune il constituie exploatarea serviciului public de salubrizare
a deseurilor nepericuloase, precum si a celor rezultate din demolari si excavari in vederea
acoperirii deseurilor;

(Q) Tn urma incheierii Contractului de Concesiune, Polaris Mediu a dobandit dreptul de depozitare
a deseurilor nepericuloase in depozitele situate pe raza Municipiului Targu Jiu in schimbul
platii unei redevente; .

(D) Potrivit art. 9. Din Contractul de Concesiune in forma semnat3 initial: "Redeventa anuald este

de [...], la care se adaugd: - pentru cantitatea de deseuri provenite din Tg-Jiu ce depdseste
10.000 tone/an, [...] pentru cantitatea de deseuri provenite din alte localitdti decit Tq-
Jiu, [...]7;

(E) Potrivit punctului nr. 2 din Actul Aditional nr. 2/10.02.2009 la Contractul de Concesiune:
“Avand in vedere capacitatea mare de depozitare actuald, SC UEG MEDIU SRL poate sd
accepte depozitarea deseurilor aduse in depozit si de alti utilizatori in afara celor din
Municipiul Targu Jiu si de statiile de transfer Rovinari, Targu Carbunesti, Motru, Novaci, si
Turceni, pentru a suplini o eventuald neonorare a cantitdtilor de deseuri estimate de
Consiliul Local al Municipiului Térgu Jiu, cat si de posibilitatea Concesionarului de a dezvolta
pe viitor propria investitie de cererile normelor europene”;

(F) Din economia dispozitiilor Contractului de Concesiune, reiese fara dubiu faptul ca Polaris
Mediu are dreptul de a depozita in depozitele de pe raza Municipiului Targu Jiu si deseuri ce
nu provin din Municipiul Targu-Jiu;

! Persoanele insarcinate cu primirea corespondentei sunt: Vlad Nicolae, Mihaela Patrin. Comunicirile pot fi trimise la
fax 031.438.14.19 sau prin e-mail la adresa: viad.nicolae@nlaw.ro
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(G)

Cu toate acestea insa, prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Targu Jiu nr.
322/28.08.2017 ("Hotardrea”), Consiliul Local a hotdrat ca: (a) este interzisd depozitarea, in
depozitele aflate pe raza teritoriald a Municipiului Tdrgu Jiu, a deseurilor provenite din alte
unitdti administrativ teritoriale, fdrd acordul expres al Consiliului Local al Municipiului
Targu Jiu, (b) in cazul in care existd astfel de operatiuni in derulare, administratorii
depozitelor vor sista orice depozitare a deseurilor provenite din alte unitdti administrativ
teritoriale iar in 60 de zileau obligatia sd solicite obtinerea acordului din partea Consiliului
Local al Municipiului Targu Jiu pentru unitdtile administrativ teritoriale de pe raza Judetului
Gorj. [...]";

Hotararea nu a fost contrasemnata de catre Secretarul Municipiului Targu Jiu, acesta alegand
ca in conformitate cu dispozitiile art. 48 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001
sa sa-si exprime opinia in sensul ilegalitatii Hotararii, intocmind n acest sens referatele nr.
31445/28.08.2017 si 31857/31.08.2017.

in termen legal, in temeiul art. 7 din Legea nr.554/2004 privind contenciosului administrativ (,,Legea
nr.554/2004”), formuldm prezenta

PLANGERE PREALABILA

impotriva Actului Administrativ reprezentat de Hotéréarea Consiliului Local al Municipiului Targu

Jiu nr.

322/28.08.2017 privind depozitarea deseurilor, la depozitele de deseuri situate pe raza

Municipiului Targu Jiu, solicitandu-vd ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sd admiteti
pldngerea si sa dispuneti revocarea in tot a Actului Administrativ atacat, pentru cel putin
urmatoarele considerente:

Hotdrarea nu a fost adoptata in conditii de legalitate sub aspectul procedurii anterioare
adoptdrii acesteia, ceea ce contravine principiului legalitatii actelor administrative, care, pe
langa conformitatea actului administrativ cu legislatia superioara, trebuie sa respecte si
normele procedurale de adoptare, proceduri care pot fi anterioare, concomitente sau
ulterioare actului administrativ. In prezent, se afld in situatia incalcarii normelor legale
privind procedura anterioara de adoptare a actelor administrative.

Hotararea reprezintd un act administrativ cu caracter normativ ce contine reglementiri cu
caracter general, impersonale, care produc efecte erga omnes din moment ce contine reguli
generale, de aplicabilitate repetatd, iar destinatarii acestuia sunt un numar indeterminat de
subiecti.

in aceste conditii, Hotararea a fost adoptata cu incilcarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, incalcandu-se astfel regulile
procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale si principiile cu privire la: (i) informarea
in prealabil a persoanelor; (ii) consultarea cetatenilor si (iii) participarea activi a cetatenilor.

Potrivit art. 43alin. (1)din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locali:
"Suplimentarea ordinii de zi se poate face numai pentru probleme urgente, care nu pot fii
aménate pand la sedinta urmdtoare, si numai cu votul majoritdtii consilierilor locali
prezenti”.
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insa, in cazul Hotdrarii nu au fost indeplinite conditiile reglementate de textul de lege mai
sus indicat, in_seunsul cd nu s-a facut dovada indeplinirii_conditiei urgentei in cazul
probleme solutionate prin Hotarare si conditia imposibilitatii amanarii pana la o viitoare
sedinta de consiliu.

Potrivit art. 39 din Legea nr. 215/2001:" (1) Consiliul local se intruneste in sedinte ordinare,
lunar, la convocarea primarului. (2) Consiliul local se poate intruni si in sedinte extraordinare,
la cererea primarului sau a cel putin unei treimi din numdrul membrilor consiliului. "

Asadar, Consiliul Local Targu Jiu are posibilitatea intrunirii atat in sedinte ordinare cat si in
sedinte extraordinare.

Din insasi denumirea sa, sedinta extraordinara poate fi utilizata pentru probleme urgente, care
nu suporta amanare pana la urmatoarea sedinta ordinard, a cdrei data este stabilitd prin
regulamentul consiliului local (0.G. nr. 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a consiliilor locale).

Faptul ca aceasta procedura poate fi utilizata pentru probleme urgente rezulta din dispozitiile
potrivit carora convocarea se face cu doar 3 zile fnainte (fata de 5 zile in cazul sedintelor
ordinare), iar proiectele de hotdrare pot fi puse in discutie fard existenta rapoartelor de
specialitate ale compartimentelor de resort si ale comisiilor de specialitate ale consiliului local
si fara a exista obligatia intocmirii proiectului de hotarare cu 30 de zile inainte de sedinta (art.
44 din Legea nr. 215/2001 :” (1) Proiectele de hotdrari inscrise pe ordinea de zi a sedintei
consiliului local nu pot fi dezbdtute dacd nu sunt insotite de raportul compartimentului de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, care este elaborat in termen de 30
de zile de la inregistrarea proiectului, precum si de raportul comisiei de specialitate a
consiliului, cu exceptia cazurilor prevdzute la ari. 39 alin. (2) si (4)” [adica in cazul sedintelor
extraordinare si cele convocate de indata].

Or, in cazul Hotararii nr. 322/28.08.2017 nu a fost intocmita expunere de motive din partea
initiatorului, si raport de specialitate, ceea ce inseamna ca primarul putea convoca o sedinta
extraordinara pentru dezbatere respectivului proiect de hotarare sau initia proiectul de
hotarare pentru urmatoare sedinta ordinara.

Pentru aceste motive, nefiind indeplinite conditiile imperative impuse de lege in privinta
suplimentarii ordinii de zi a sedintelor Consiliului local si a procedurii anterioare adoptarii
actelor administrative, apreciem ca Hotaréarea nr, 322/28.08.2017 este nelegala.

Hotararea incalca flagrant prevederile Contractului de Concesiune care permit
Concedentului sa depoziteze deseuri provenite si din alte unitdti administrativ teritoriale
decat Municipiul Targu Jiu.

De asemenea, va rugam sa observati ca, in esentd, prin Hotarare se incalca prevederile art.
33 din Contractul de Concesiune care prevad faptul cd : ”Concedentul poate modifica
unilateral prezentul contract de concesiune, cu notificarea prealabild a concesionarului, din
motive exceptionale legate de interesul national sau local, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, dupd caz.”

in acest context, va rugdm sa observati faptul ca, Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu: (i)
nu a transmis nicio notificare prealabild societatii Polaris Mediu, (ii) nu a justificat in niciun
mod motivele exceptionale legate de interesul national sau local (in conditiile in care de la
semnara Contractului de Concesiune si pana in prezent nu s-a modificat in niciun mod situatia
in fapt a depozitelor din Municipiul Targu Jiu, Concedent permitand depozitarea si din alte
localitati decat cele din judetul Gorj), iii) nu a respectat prevederile legale in vigoare cu
privire la procedura de adoptare a unor astfel de acte administrative cu carcter normativ.
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De altfel, un alt element ce contureaza nelegalitatea Actului Administrativ atacat il
reprezinta si faptul ca prin Hotéararea nr. 322/28.08.2017 autoritatea publica locala interzice
depozitarea deseurilor provenite din alte localitati decat cele din judetul Gorj, insa totodata
stabileste cu titlu discretionar ca aceasta interdictie poate fi oricand inlaturatd in mod
discretionar de catre Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu prin emiterea unui acord, fapt
ceea ce incalca principiul legalitatii actului administrativ.

Totodata precizam faptul ca ne intemeiem prezenta Plangere pe prevederilor art.7 din Legea
nr.554/2004, ,,inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care
se consideratd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual
trebuie sd solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta
existd, in termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia. In cazul actului administrativ normativ, pldngerea prealabild poate fi formulatd oricdnd.

in consecintd, avand in vedere cele ce preced, va solicitdm sa admiteti plangerea astfel cum a fost
formulata.

in drept, invocam dispozitiile art.7 din Legea nr.554/2004, precum si celelalte prevederi legale la care
am facut referire in cuprinsul prezentei plangeri.

in sustinerea prezentei cereri intelegem sa ne folosim de proba cu fnscrisuri, motiv pentru care va
depunem alaturat:

=  Hotararea Consiliului Local nr. 322/28.08.2017;

= Contractul de Concesiune si actele aditionale impreund cu Hotararile Consiliului Local ce
atestd aprobarea incheierii acestora;

= Caietul de Sarcini in cadrul procedurii de atribuire a Contractului de Concesiune

= Tmputernicirea avocatiala.

Cu deosebita consideratie,

POLARIS MEDIU S.R.L.

Nicolae
yiad-Floreplt

Z_—caninarde Avocal g




