ROMANIA
JUDETUL GORJ
MUNICIPIUL TARGU JIU PROIECT

HOTARARE
privind solutionarea plingerii prealabile formulati de citre domnul Banta Victor,
prin care solicitd anularea HCL nr. 430/30.10.2017

Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu, judetul Gorj:

Avand in vedere:

- plangerea prealabila formulata de catre domnul Banta Victor, inregistrata la Registratura generala
a Primdriei municipiului Targu Jiu sub nr. 45066/2017;

- referatul nr, 45066/15.12.2017 al Directiei Juridice si Administratie Publica;

- prevederile Legii nr. 52/2003, a dispozitiilor art. 36, al. (2), lit. b) si al. (4) si art. 63, al. (3),
lit. ¢), din Legea nr. 215/2001, invocate de petent;

- avizul comisiilor de specialitate;

In temeiul art. 45 si art.115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locala, republicata,

HOTARASTE:

- Art. 1. Se respinge plangerea prealabila formulatd de cétre domnul Banta Victor, inregistrata la
Registratura generald a Primdriei municipiului Téargu Jiu sub nr. 45066/2017, impotriva HCL nr.
430/30.10.2017, ca fiind neintemeiata. .

Art. 2. Prevederile prezentei hotdrari vor fi duse la indeplinire de Directia Juridicd si
Administratie Publica.

Art. 3. Prezenta hotardre se comunica Directiei Juridice si Administratie Publicd, domnului Banta
Victor, Primarului Municipiului Targu Jiu si Institutiei Prefectului - Judetul Gorj.

INITIATORUL PROIECTULUI DE HOTARARE,
VICEPRIMAR, . SE AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE,
Adrian Marcel Tudor - Draghici - SECRETAR,

Qﬁ Grigore Jianu



Primaria Municipiului Targu Jiu
DIRECTIA JURIDICA SI ADMINISTRATIE PUBLICA

Bd. Constantin Brdncugi nr.19, Tdrgu Jiu, Judeful Gorj, Romédnia
Tel 40.253.213317, Fax. 40.253.214878, www. targujlu.ro, e-mail: primaria.targujiu@xnet.

Nr. 45066/15.12.2017

ISO 9001

REFERAT
cu propunerea de respingere a plingerii prealabile formulate de domnul Banta Victor,
prin care a solicitat “revocarea in tot” si/sau contestarea la
instanta de contencios administrativ a HCL nr. 430/30.10.2017

Prin plangerea prealabili inregistrata la Primaria Municipiului Targu Jiu sub nr. 45066/27.1 1.2017.
domnul Banta Victor a solicitat “revocarea in tot” si/sau contestarea la instanta de contencios
administrativ competentd a HCL nr. 430/30.10.2017, invocindu-se incilcarea principiului transparentei
decizionale conform Legii nr. 52/2003, a dispozitiilor art. 36, al. (2), lit. b) si al. (4) si art. 63, al. (3).

lit. ¢), din Legea nr. 215/2001.

In conformitate cu dispozitiile art. 7, al. (1) *fn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de
acte normative autoritatea administrafiei publice are obligafia si publice un anuny referitor la aceastc
acfiune in site-ul propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spafiu accesibil publicului, §i sdi-
Iransmitd cdtre mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administrafiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinga publicului, ir
condifiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de Supunerea spre avizare de cdtre
autoritdfile publice. Anunful va cuprinde: data afisirii, o notd de Jundamentare, o expunere de motive, ur
referat de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus, un studiu de impact gi/sau de
Jezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum gi termenul-limitd, locul i
modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ,”

Raportat la aceste dispozitii, precizim ¢ HCL nr. 430/30.10.2017 nu imbracd forma unui act
normativ, motiv pentru care nu trebuia ficuts aplicatiunea dispozitiilor de mai sus. Astfel, prin hotarares
consiliului local a fost constituitd doar o comisie care si demareze achizitia de imobile si si prezinte
situatia imobilelor identificate. In acelasi act administrativ se mentioneazi la art. 3 ci Directia Economics
va proceda la obtinerea avizelor necesare pentru un imprumut sau o linie de credit, necesare achizitionarii
cladirii/terenurilor si va demara procedurile de achizitionare a imprumutului sau a liniei de credit.

Este adevirat ci, potrivit art. 36, al. (4), lit. b) din Legea nr. 215/2001, RA, ”In exercitares
atributiilor previzute la alin. (2) lit. b) - atribugii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu ¢
comunei, oragului sau municipiului , consiliul local: b) aprobd, la propunerea primarului, contractares
si/sau garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de datorie public# locald prin emisiuni de titluri
de valoare, in numele unitdfii administrativ-teritoriale, in conditiile legii;”, insa prevederile HCL



nr. 430/2017 nu presupun eludarea acestor dispozitii legale, deoarece nu obligd la contractarea si/sau
garantarea imprumuturilor,

In mod similar, acelasi act administrativ nu incalcd dispozitiile art. 63, al. 4), lit. c),
in conformitate cu care primarul “initiazi, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de
imprumuturi i emiterea de titluri de valoare in numele unitii administrativ-teritoriale;”, deoarece prin
hotarare s-a stabilit doar obtinerea unor avize pentru imprumut sau o linie de credit, aceasta reprezentand
un pas premergator contractarii imprumutului.

Este evident faptul ca in momentul in care va fi initiat proiectul de hotarédre referitor la achizitia
efectivi a imobilelor, respectiv contractarea unui imprumut bancar sau a unei linii de credit necesare
achizitionarii, acesta va imbriica forma unui act normativ, ficandu-se astfel aplicarea tuturor dispozitiilor
legale invocate de domnul Banta Victor.

Date fiind cele aritate, propunem respingerea ca neintemeiati a plangerii prealabile.

DIRECTOR D.J.A.P.
Cons.jur. Conslaﬂtin Rédutoiu



Primaria Municipiului Targu Jiu
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Domnul Banta Victor

Avand in vedere plangerea prealabild Inregistrati la Primiria Municipiului Targu
Jiu sub nr. 45066/27.11.2017, prin care ati solicitat “revocarea in tot” si/sau contestarea la
instanta de contencios administrativ competentd a HCL nr. 430/30.10.2017, invocind
incdlcarea principiului transparentei decizionale conform Legii nr. 52/2003, a dispozitiilor
art. 36, al. (2), lit. b) si al. (4) si art. 63, al. (3), lit. c), din Legea nr. 215/2001, precizam
urmatoarele:

In conformitate cu dispozitiile art. 7, al. (1) "in cadrul procedurilor de elaborare a
proiectelor de acte normative autoritatea administratiei publice are obligafia s publice
un anunf referitor la aceastd actiune in site-ul propriu, si-1 afiseze la sediul propriu, intr-
un spafiu accesibil publicului, si sd-I transmitd cdtre mass-media centrald sau locald,
dupd caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrédtoare inainte de
Supunerea spre avizare de cdtre autoritdfile publice. Anuntul va cuprinde: data afisérii, o
notd de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea
adoptdrii actului normativ propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz,
textul complet al proiectului actului respectiv, precum si termenul-limitd, locul §i
modalitatea in care cei interesafi pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare
de recomandare privind proiectul de act normativ.”

Raportat la aceste dispozitii, precizim ci HCL nr. 430/30.10.2017 nu imbraci
forma unui act normativ, motiv pentru care nu trebuia ficuta aplicatiunea dispozitiilor de
mai sus. Astfel, prin hotérdrea consiliului local a fost constituitd doar o comisie care si
demareze achizitia de imobile si si prezinte situatia imobilelor identificate. in acelasi act
administrativ se mentioneaza la art. 3 ca Directia Economici va proceda la obtinerea
avizelor necesare pentru un imprumut sau o linie de credit, necesare achizitionarii
cladirii/terenurilor si va demara procedurile de achizitionare a imprumutului sau a liniei
de credit.

Este adevirat cd, potrivit art. 36, al. (4), lit. b) din Legea nr. 215/2001, RA,
*In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. b) - atributii privind dezvoltarea
economico-sociald §i de mediu a comunei, orasului sau municipiului, consiliul local:



b) aprobd, la propunerea primarului, contractarea gi/sau garantarea Tmprumuturilor,
precum si contractarea de datorie publicd locald prin emisiuni de titluri de valoare,
in numele unititii administrativ-teritoriale, in conditiile legii;”, insd prevederile HCL
nr. 430/2017 nu presupun eludarea acestor dispozitii legale, deoarece nu obligd la
contractarea si/sau garantarea imprumuturilor.

In mod similar, acelasi act administrativ nu incalci dispozitiile art. 63, al. (4),
lit. ¢), in conformitate cu care primarul “initiaza, In conditiile legii, negocieri pentru
contractarea de Imprumuturi si emiterea de titluri de valoare in numele unitafii
administrativ-teritoriale;”, deoarece prin hotarare s-a stabilit doar obtinerea unor avize
pentru imprumut sau o linie de credit, aceasta reprezentdnd un pas premergator
contractarii imprumutului.

Este evident faptul c& in momentul in care va fi initiat proiectul de hotarére
referitor la achizitia efectivd a imobilelor, respectiv contractarea unui imprumut bancar
sau a unei linii de credit necesare achizitionarii, acesta va imbraca forma unui act
normativ, facdndu-se astfel aplicarea tuturor dispozitiilor legale invocate de
dumneavoastra.

Date fiind cele aratate, consideram cad plangerea este neintemeiatd si, pe cale de
consecint, nu putem formula o propunere de revocare a HCL nr. 430/30.10.2017, care s
fie supusd analizei consiliului local.

Cu stima,
PRIMAR, SECRETAR,
MARCEL-LAURENTIU ROMANESCU GRIGORE JIANU

DIRECTOR D.J.A.P.
Cons.jur. Congtanhtin Riadutoiu
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Proceduri prealabili/Petitié de revocare/contestare a actului administrativ:

Hotarirea Consiliului Local (HCL) al UAT mun. Tg-Jiu nr. 430 din 30.10.2017

(redactatd in 3 exemplare)

Citre:
Primiria mun. Tg-Jiu,
Consiliul Local (CL) al UAT mun. Tg-Jiu,
Institutia Prefectului judetul Gorj
Domnule primar al mun Tg-Jiu | L’S—@ 6{{?
Domnilor consilieri locali ai UAT mun. Tg-Jiu 02:7 A 1 UFW.

Domnule prefect al judetului Gorj

Subsemnatul, Banta Victor, in calitate de cetitean si ales local (consilier judetean) al
UAT Judetul Gorj, cu domiciliul in mun. Tg-Jiu, str. Meteor nr. 26, jud. Gorj, adresa de e-
mail: victor_bantza@yahoo.com, posesor al C.I. seria GZ nr. 675 132, vi inaintez urmitoarea

procedura prealabild, in conformitate cu art. 7 al. (1) din Legea 554/2004 a contenciosului

administrativ-actualizati, intrucdt mi simt vitimat in dreptul/interesul legitim de

contributor/beneficiar la/al bugetul(ui) local al UAT mun. Tg-Jiu si va rog procedati la

“revocarea in tot” si/sau contestarea la instanta de contencios administrativ competentd a
HCL nr. 430/30.10.2017,

pe care o consider nelegalid din urmitoarele motive:

1. HCL nr. 430/30.10.2017 a fost inifiatd prin Proiectul de HCL nr, 38 de pe ordinea de zi a
sedintei de plen a CL Tg-Jiu, proiect ce nu se regdseste pe site-ul Primdriei Tg-Jiu,
incdlcandu-se i principiul transparentei decizionale conform L52/2003 Si care a fost
realizat intr-o forma vadit ilegald, fiind retras si reintrodus in acceasi zi — 30.10.2017,
dar sub o altd formd, tot ilegald, in baza referatului inregistrat sub nr.
40232/24.10.2017, avénd ca autor/initiator pe viceprimarul T udor-Drdghici Adrian;

2. laart. 3al HCL 430/30.10.2017 se precizeazdi cd ... Directia Economica ... va demara
procerdurile de achizitionare a imprumutului sau a liniei de credit.. ” care incacls grav

Legea 215/2001 — a administratiei publice locale, actualizatd si republicatd.



Justificare:
1. Conform L215/2001, SECTIUNEA a 2-a, Atributiile consiliului local, Art. 36 al.
(2) CL exercitd urmitoarele categorii de atributii:...b) atributii privind dezvoltarea
economico-sociala si de mediu a comunei, oragului sau municipiului... si, conform
al. (4) in exercitarea atributiilor previzute la al. (2) lit. b), consiliul local: b)
aprobd, la  propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea
Imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publici locali ..., in numele
UAT, in conditiile legii; Dupd cum se observd, Proiectul de hotirdre este
semnat de viceprimarul Tudor-Drighici Adrian Drigoi, ca initiator care nu este
primar al mun. Tg-Jiu §i nici viceprimar cu atributii de primar;
2. Art. 3 al HCL 430/30.10.2017, precizeaza ci Directia Economicd va demara
procedurile de achizitionare a imprumutului in cauzd; Conform Legii 215/ 2001
a administratiei publice locale actualizatd si republicatd, art. 63 al. (3) lit. c)
Primarul (deci nu Direcfia Economicd) inifiazd, in conditiile legii, negocieri
pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de titluri ... in numele UAT.
Dupd cum sé observd, prin HCL 430/30.10.2017, sub masca unei pretinse
“oportunititi”, CL si unul din viceprimarii UAT Tg-Jiu obstructioneazi Institutia Primarului,
substituindu-se initiatori fird drept, cu incilcarea atributiilor previazute explicit in legislatie.
Solicit, d.lor primar si consilieri locali ai UAT mun Tg-Jiu, si intreprindeti toate

demersurile pentru revocarea in tot/anularea HCL 430/30.10.2017.

Solicit Institutiei Prefectului judetul Gorj s& analizeze HCL 430/30.10.2017 si toate
actele premergitoare aferente: ordinea de zi, proiectele de hotirire, procesele verbale ale
comisiilor de specialitate si s le conteste la instanta de contencios administrativ competent.

Mentionez ca daci o astfel de HCL, care a fost adoptat3 intr-un mod vadit ilegal dar
si imoral prin faptul cd pe ordinea de zi publicata pe site-ul Primiriei Tg-Jiu nu se regiseste

proiectul de HCL, incdlcandu-se si principiul transparentei decizionale conform 1.52/2003,

nu va fi fost revocatd in tot/anulati si/sau contestatd/suspendatd de catre prefectul judetului
Gorj, se va achizitiona un imprumut bancar de citre UAT Tg-Jiu ca un prejudiciu adus
Bugetului Local, estimat de ordinul milioanelor de euro.

Cu aleasd stima si consideratie, Tg-Jin

Victor Banta
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